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Введение 


В современных условиях, когда на наших глазах происходит становление 
новой российской государственности, особую значимость приобретает 
изучение исторического опыта организации государственного управления, 
формирования кадрового состава, ибо органы государственной власти, 
реализующие на практике политический курс, в любой исторический период 
имеют общие закономерности в формировании структуры, подборе и 
распределении кадров. 

Успех социально-экономических преобразований в обществе зависит в 
равной степени от состояния, характера деятельности как центральных, так и 
местных органов управления. Исследование региональной системы органов 
власти позволяет выявить как общие черты, присущие партийно-советским 
кадрам в целом, так и отличительные особенности, свойственные данному 
региону. Выяснение причинно-следственных связей между профессиональным 
уровнем и формами, а так же методами, способами действий ответственных 
работников дает возможность определить роль местных управленческих кадров 
в социально-экономических и политических преобразованиях страны. 

Советский опыт государственного строительства в годы НЭПа сегодня 
оценивается противоречиво. В ряде работ он рассматривается в рамках 
формирования тоталитарной политической системы 1 . По мнению других 
историков, становление органов советской власти осуществлялось при наличии 
прав и свобод граждан, то есть в условиях нетоталитарного государственного и 
общественного строя. 2 . Несмотря на имеющиеся в оценках расхождения, 
необходимость изучения советского исторического опыта заключается в том, 


1 Симонов Н.С. Демократическая альтернатива тоталитарному НЭПу. //История СССР. 1992, №31; 
Он же. Термидор, Брюмер или Фрюктидор?: Эволюция сталинского режима власти: прогнозы и 
реальность.//Отечественная история. 1993, №4; Шмелев Н. Новое - хорошо забытое старое./ЛВопросы 
экономики. 1994, №4. 

2 Игрицкий Ю. И. Снова о тоталитаризме. //Отечественная история. 1993, №1;Гимпельсон Е.Г. 
Политическая система и НЭП: неадекватность реформ .//Отечественная история. 1993, №3. 



чтобы выявить положительные моменты, извлечь уроки, сохранить полезное, 
что было накоплено предыдущими поколениями. 

Актуальность изучения управленческих кадров, системы партийно- 
советских органов связана также и с тем, что это позволяет выйти на проблему 
власти, а точнее понять пути и рычаги осуществления власти над обществом, 
функционирования ее механизма и создания опоры в лице многочисленного 
чиновничье-бюрократического партийного и государственного аппарата. 
Исследование проблемы позволяет глубже понять специфику политической 
системы в период НЭПа, направления и тенденции изменений во 
взаимоотношениях властных структур, партии, общества. 

Освещение вопросов формирования советских кадров управления в годы 
новой экономической политики важно для понимания не только политических 
преобразований, но и их значения для дальнейшего политического развития 
нашей страны. Созданный и функционирующий в течение 70 лет 
государственный аппарат, несмотря на изменения в политической и 
экономической областях в постсоветское время, характеризуется 
устойчивостью в отношении осуществления мгновенного реформирования. В 
частности, в работах по общим вопросам изучения современных региональных 
элит указывается, что ее состав, механизмы образования, методология 
мышления ее представителей свидетельствуют о преемственности между 
управленцами советского периода и настоящего времени. 3 Думается, что 
предлагаемое исследование, обращенное к процессу создания партийно- 
советских кадров управления на местах, будет способствовать изучению 
вопроса об элитообразовании непосредственно в регионах. 

Тема местных партийно-советских кадров являлась одним из 
направлений исследований в советской отечественной истории. За прошедшие 
десятилетия создана значительная по объему и по научным достижениям 

3 Подробнее об этом читайте в работах: Ашин Г. Смена элит. //Общественные науки и современность. 
1995, №1, С. 40-50; Либман Г. Варбузов А., Сухарева Э. Проблемы политических элит в российском 
обществе. //Социально-политический журнал. 1997, №5, С. 79-90; Барзилов С., Чернышев А. 
Провинция: элита, номенклатура, интеллигенция. //Свободная мысль. 1996, №1, С. 44-56 



литература. Поэтому целесообразно в историографии выделить своеобразные 
этапы: 20-е годы, 30-е - первая половина 50-х годов; 1956 - первая половина 
80-х годов, 1986 - 90-е годы. 

В первой половине 20-х годов проблема кадров являлась предметом 
обсуждений между представителями высшего партийного руководства. На X 
съезде РКП(б) по вопросу партийного строительства было предложено 
несколько проектов постановления. "Рабочая оппозиция" выступила за 
введение системы в перемещение и распределение партийных сил и проведение 
их через местные организации. Работа на руководящей должности, по ее 
мнению, должна сочетаться с выполнением физической работы. Группа 
"демократического централизма" указала на необходимость проведения 
систематического перераспределения ответственных работников "под углом 
освежения центральных учреждений выдвигающимися новыми силами" 
посредством осуществления систематической переброски руководящих 
работников на фабрики и заводы. В резолюции, принятой на съезде, 
предлагалось осуществление планового распределения членов аппарата "под 
углом зрения деловой целесообразности". Также указывалось на необходимость 
проведения мероприятий в области широкого привлечения партийных масс и 
борьбы с ведомственностью. 4 

Принятое на этом съезде решение о запрещении фракций и группировок в 
последующие годы вызвало дискуссии. 15 октября 1923г. в ЦК поступило 
"заявление 46-ти", в котором содержались требования отмены этой резолюции. 
В ответ, прошедший 25-27 октября 1923г., объединенный Пленум ЦК и ЦКК 
осудил фракционное выступление Троцкого и 46-ти. Новая волна дискуссии 
была вызвана появлением письма Л. Троцкого "К партийным совещаниям". В 
нем автор вскрыл болезни партийного аппарата: бюрократизм, механический 
централизм и показал связь между состоянием партаппарата и развитием 
фракционности в рядах РКП(б). Троцким в письме была сформулирована 


4 Десятый еъезд РКП(б). Стенографический отчет. М, 1963, С. 565, 655, 662. 



задача нового курса: "партия должна подчинить себе свой аппарат" 5 . 
Окончательные итоги дискуссии 1923 года подвела XIII партийная конфереция 
(16-18 января 1924 г.). В ее резолюции позиция группы Троцкого была 
осуждена как антиленинская, имеющая "явно выраженный мелкобуржуазный 
уклон". Конференцией также было предложено усилить борьбу за 
идеологическую чистоту партии", расширить работу партии среди трудящихся 
масс. 6 

Эта дискуссия не могла не отразиться на содержании и характере 
общественно-политической и публицистической литературы. Так, в работах 
членов высшего партийного руководства того периода по проблеме кадров 
проводилась идея о необходимости жесткого подчинения нижестоящих 
аппаратов вышестоящим, что соответствовало официальной позиции ЦК по 
этому вопросу. 7 Наряду с подобными публикациями появлялись брошюры, 
авторы которых разделяли мнение оппозиции по организационным вопросам. 8 

Во второй половине 20-х годов в журналах под рубрикой "Публикуется в 
порядке обсуждения" печатаются статьи, в которых впервые подвергается 
сомнению принцип подбора кадров по формально-анкетным данным: 
партийности и партийному стажу, социально-классовому происхождению, а 
также само номенклатурное распределение. 9 Однако, в прямой постановке 
вопроса эти идеи не получили своего дальнейшего развития. 

Некоторые аспекты темы партийно-советских кадров получили развитие 
в контексте изучения другой проблемы, в частности об организации 

5 Троцкий Л. Д. К истории русской революции. М. 1990, С. 199. 

6 КПСС в резолюциях. М., 1984, т. 3, С. 142. 

7 Бухарин Н. Борьба за кадры, М.-Л., 1926; Каганович Л. Ближайшие задачи работы Орготделов. 
//Известия ЦК РКП (б)-1923. - №49. - С. 3-10; Молотов В. Вопросы партийной практики. - М., 1923; 
Он же. О партийном строительстве. Л., 1925; Сырцов С. Ближайшие задачи в области учета и 
распределения. //Известия ЦК РКП (б). 1923. №49. С. 1 1-14; и др. 

8 Ваганян В. В. И. Ленина о задачах внутрипартийного строительства. М., 1924; Мартынов А. Кадры и 
аппарат./ЛБольшевик. - 1924. - №3-4, С. 1-6; Гиринис С. Ленин о желтых вождях. М., 1925. 

9 Алиханов Г. Против старых методов подбора людей: //Партийное строительство. - 1929. №2, С. 27- 
31; Заславский С. Из опыта проведения перевыборов руководящихся органов //Известия ЦК РКП(б) - 

1927, №175-176, С. 13; Ильинский И. Пределы упрощения аппарата. //Советское строительство. - 

1928. №5-6, С. 36-62. 



распределения служащих аппарата управления. 10 Проблема кадров была 
затронута в публикациях, посвященных выдвиженчеству в 20-х годах. 11 В них 
были рассмотрены основные задачи и подведены промежуточные итоги этой 
кампании, описаны трудности в практике выдвиженчества. В исследованиях по 
вопросу бюрократизма содержались предложения, а также давалась оценка 
мероприятий партийного руководства в области улучшения состава 
управленческих кадров. 12 

Тенденция научной постановки вопросов организации местных органов 
власти наметилась еще в начале 20-х годов, что в определенной степени 
связано с появлением в 1919 году книги Владимирского М.Ф. "Организация 
советской власти на местах". 13 Его работа, несмотря на явный схематизм, во 
многом определила принципы описания, используемые впоследствии при 
- характеристике органов государственного управления. 

К 1921-1922 гг. относится появление статистических данных о составе 
местных органов власти. Сведения о распределении членов губернских и 
уездных исполкомов по возрасту, образованию, членству в РКП(б), служебному 
и партийному стажу, их занятиям до революции содержатся в другой работе М. 
Ф. Владимирского. 14 Ценную информацию о партийно-советских кадрах 


10 Богомолов Н. О постановке распределительной работы. //Известия ЦК ВКП(б>. 1927, №209. С. 1-5; 
Он же. Работа по подбору работников для центрального советского аппарата (о распределительной 
работе ведомств и ее недостатках).//Известия ЦК ВКП(б). 1927. №215-216, С. 8-11; Холдеев А.О. 
недостатках в постановке распределительной работы на местах. //Известия ЦК ВКП(б). 1927. №178- 
179, С. 13-14. 

11 Арбузов М.С. Выдвижение рабочих и крестьян в госаппарат. М. 1927; Митрофанов А. Выдвижение 
рабочих и крестьян. М., 1926; Он же. О некоторых итогах и задачах выдвижения рабочих и 
крестья н .//Хозяйство управления. - 1926, - №1, С. 10-16; Роги М. От сохи до управления 
государством. Как работают выдвиженцы. М.-Л., 1927; Анчаров И. Чистка советского аппарата и 
выдвижение. // Коммунистическая революция. 1929, №20, С. 28-36. 

12 Бауман К. О строительстве государственного аппарата и борьбе с бюрократизмом. М., 1927; Лебедь 
Д. Партия в борьбе с бюрократизмом. М.-Л., 1928; Стопани А. Наши задачи в борьбе с 
бюрократизмом //Вопросы труда. - 1927, №2, С. 3-70; Рыбкин О. Болезни госаппарата. М., 1929; 
Юрьев Д. Упрощение советского аппарата и борьба с бюрократизмом. М. -Л., 1928; Сыркин Л. 
Чистка госапаарата и борьба с бюрократией. Л. 1929. 

13 Владимирский М. Ф. Организация советской власти на местах. М. 1919, 196 С. 

14 Владимирский М. Ф. Советы, исполкомы и съезды Советов (Материалы к изучению строения и 
деятельности органов местного управления). Вып. 1-2, 2т. М., 1920-1921. 



предоставляют и другие публикации. 15 Однако, эта статистика неполна, 
отрывочна, в ней отсутствует единая группировка данных. 

В связи с переходом к политике "оживления советов" в середине 20-х гг. 
активизируется разработка теоретических аспектов проблем государственного 
управления, что способствует сбору и анализу фактического материала о 
структуре, составе отдельных советских учреждений. Обобщенная информация 
публиковалась в статьях, помещенных в журнале "Власть Советов", сборниках 
"Советское строительство", а также получила дальнейшее развитие в отдельных 
работах. 16 

В частности, публикация С.М. Гурвича содержит данные о 
руководителях и членах низовых органов власти. 17 Анализ кадрового состава 
депутатов позволил автору сделать вывод о сокращении среди них на 
протяжении 1921-1924 гг. числа крестьян и быстром росте коммунистической 
прослойки. Приведенные им показатели свидетельствуют о расхождении 
социальной и партийной структуры низовых органов власти с соотношением 
классовых групп, партийной и беспартийной частей населения деревни. 

Работа Муругова И. и Колесникова А. 18 представляет собой результат 
обработки сведений, полученных Наркоматом РКИ РСФСР в ходе ревизии 
низового советского аппарата в 12 губерниях, 2 республиках и одной области. 
Авторы проанализировали кадровый корпус, организационную структуру 
советов. 

Отличительной особенностью историографии середины 20-х годов 
являлось то, что в рамках этого периода была организована работа по 
систематизации данных относительно партийно-советского аппарата как в 

15 Материалы по статистике личного состава РКП. М., 1921; 5 лет власти Советов. Сб. статей. М., 
1922. 

16 Чугунов С. Вопросы организации низового советского аппарата: Сельсоветы. Л., 1925; Бродович С. 
Губернские съезды Советов и губисполкомы. М., 1927; Яковлев Я. Коммунисты на перевыборах 
Советов в деревне. М., 1927; Михайлов Г. Подготовке работников по советскому строительству. М., 
1924. 

17 Гурвич С. Сельсоветы и волисполкомы в 1922-1924 гг. М., 1925. 

1а Муругов И., Колесников А. Аппарат низовых советских органов. По материалам обследования НК 
РКИ РСФСР. М.-Л., 1926. 



центре, так и на местах. Деятельность по сбору и анализу сведений 
осуществлялась при участии и под руководством Статистического отдела ЦК, 
Статистического бюро НКВД РСФСР. Публиковались сборники, содержащие 
информацию о социальном, возрастном, партийном составе партийных 
комитетов и исполкомов советов. 19 

Несмотря на огромное количество работ, опубликованных в 20-ые годы, 
недостаток кадров исследователей, неразработанность вопросов научной 
методологии для оценки развития советского общества, слабая организация 
архивного дела привели к тому, что основная их часть носила информационно- 
справочный и пропагандистский характер. 

Изучение вопросов партийно-советского строительства, получившее 
развитие в 20-ые годы в виде теоретических поисков, исторических зарисовок, 
практических рекомендаций было по сути дела прервано в 30-ые годы. Так, 
предметность и фактологическая насыщенность все в большей степени 
перестают характеризовать издания 30-х - первой половины 50-х годов, причем 
большинство публикаций отчетливо приобретает однолинейный и 
одноплановый характер в русле популяризации и пропаганды положений 
адаптированного ленинского наследия, обозначенного в границах 
господствующей марксистской идеологии как ленинизм. 20 Тем не менее на 
общем фоне сокращения числа работ в рамках этого периода публикуется 
литература, в которой рассматриваются вопросы организации выборов, 
реализации избирательного права и участия населения в кампаниях. 21 В них 


19 ВИКи и сельсоветы; по данным обследования ЦК РКП(б) и НКРКИ. М., 1924; Партия в цифровом 
освещении. Материалы по статистике личного состава. М.-Л., 1925; Руководящие кадры 
РКП(большевиков) и их распределение. М., 1924; Советы, съезды Советов и исполкомы (Материалы 
к изучению советской системы управления). М., 1924; Избирательная кампания по РСФСР в 1923 
году: к XI Всероссийскому съезду Советов РСФСР. М. изд-во НКВД. 1924. 

20 Рабинович И. За классовую чистоту аппарата.//3а темпы, качество, проверку. 1931, №1 ., С. 62-63; 
Греков А. Штурм бюрократизма М.-Л., 1932; Меерзан Ж. Организационно-партийную работу на 
новую высоту .//Партийное строительство, 1931, №1-2, С. 12-20; Ундревич В., Карева М. 
Пролетарская революция и государственный аппарат. М., 1935. 

21 Молодцев В. Женщина в городском совете. //Организация управления. 1932, №31, С. 86-88; Лужин 
А.В. Активность избирателей и лишение избирательных прав на выборах Советов в 1925- 193 1гг. 
//Советское государство. 1934, №6, С. 38-43; Шостак Г. Советы восемнадцатого года пролетарской 
диктатуры. //Советское государство. 1935, №5; Он же. Советское избирательное право как всеобщее 
избирательное право трудящихся. (Статья первая).//Советское государство. 1936, №2, С. 15-30; Ронин 
С. Переход к политике оживления Советов (1924-1925). //Советское государство. 1936, №5, Кравцов 
Б.П. Советская избирательная система. М. 1953; Очерки по истории органов Советской 
государственной власти. (Материалы к изучению истории Советского государства и права). М. 1949. 



прослеживается попытка представить выборы в советы как результат 
фу нкционирования избирательного механизма. 

Содержание же работ по проблеме партийных кадров восстановительного 
периода ограничивается описанием организационных форм и принципов 
распределения коммунистов, направляющей роли руководства РКП(б) в этом 
процессе. 22 Примечательно, что в этих публикациях изучение фактического 
материала и выявление на этой основе общих положений и закономерностей 
заменялось подбором соответствующих фактов для иллюстрации уже 
имеющихся теоретических выводов. 

И еще одна черта историографии этих лет: немногочисленность и 
одноплановость используемых источников и литературы, критическое 
отношение к достижениям предшествующих исследователей практически 
оставили вне освоения и изучения массив публикаций 20-х годов. 

Новые возможности появились у историков после XX съезда КПСС. Для 
исследователей были созданы благоприятные условия: расширение доступа к 
документальным источникам, публикация статистических материалов из 
центральных и местных архивов. 

Со второй половины 50-х годов возрастает количество публикаций по 
вопросам проведения кадровой политики. Доминантой в диссертациях и 
журнальных статьях звучит описательно-позитивный подход, стремление 
обосновать руководящую роль партии в создании партийно-советского 
аппарата, как объективную закономерность социалистического строительства 23 . 


22 Шелюбский А. Партийное строительство в восстановительный период. //Историк-марксист. 1941, 
№6; Костыганова 3. Ленинский призыв в партию. М., 1949; Черников Р. Партийное строительство в 
период перехода Советской страны на мирную работу по восстановлению народного хозяйства. М., 
1953; Слепов Л. Подбор кадров, их выдвижение и расстановка. М., 1953. 

23 Фомин И. А. О подборе, расстановке и воспитания кадров. М., 1956; Шитарев Г. Коллективность - 
высший принцип партийного руководства. М., 1956; Морозов П.Д. Ленинские принципы подбора, 
расстановки и воспитания кадров. М., 1959; Володарский А. Ф. Коллективность руководства 
большевистской партии в первые годы НЭПа (1922-1923 гг.). М., 1960; Семашко В. В. Строительство 
партаппарата в период от X до XI съезда РКП(б). Труды Горьковского политехнического института 
им. А. А. Жданова. Т. 16, вып. 4, - общественно-экономические науки. 1961; Толокнов М. А. Борьба 
Коммунистической партии за укрепление единства и улучшения качественного состава свих рядов 
(1923 -май 1924). Новочеркасск, 1967. 



Своеобразием этого периода являлась публикация монографических 
трудов по вопросам организации и деятельности местных советов. 24 Ю. С. 
Кукушкин, подробно проанализировав ход и итоги каждой избирательной 
кампании на протяжении 1921-1925 годов, пришел к выводу, что выборы 1924 
года стали свидетельством развивающегося отчуждения органов низового 
управления от сельского населения. Автор выделил основные причины этого 
явления и предпринял попытку доказать, что в конце 1924-начале 1925 года 
начался новый этап в организации советской власти в деревне, 

характеризовавшийся изменением кадрового состава низовых органов 
управления. 

В работах А. И. Лепешкина с историко-правовых позиций 

рассматривалось создание низовых органов государственной власти. Развитие 
местных советов было исследовано автором в русле ленинской концепции 
полновластия советов и становления системы органов местного управления в 
условиях социалистического строительства. Главное внимание историк 
сконцентрировал на вопросах изучения организационно-правовых форм, 
призванных улучшить состав и деятельность местных советов. В работах также 
была - предпринята попытка дать оценку кампании "оживление Советов". По 
мнению автора, выборы 1924-1925 гг. позволили увеличить представительство 
беспартийных рабочих и крестьян в исполкомах сельских и волостных советов. 

В целом же, эти работы явились своеобразным этапом в изучении 
формирования и деятельности органов государственной власти. Однако, в них 
обойден вопрос о социальном составе местных советских органов, о принципах 
и механизмах формирования корпуса управленческих кадров. 

К достижениям отечественной историографии 70-80-х гг. можно отнести 
возросшее количество работ по отдельным аспектам исследуемой 

24 Советы за 50 лет. М., 1967; Гимпельсон Е. Советы в годы интервенции и гражданской войны. М., 
1968; Кукушкин Ю. Исторический путь Советов в СССР. М., 1960; Он же. Советы в 
восстановительный период. //Вопросы истории. 1966. №3, С. 43-52; Он же. Сельские Советы и 
классовая борьба в деревне. (1921-1923 гг.). М., 1968; Лепешкин А. И. Местные органы власти 
Советского государства (1921-1936 гг.). М., 1959; Он же. Советы - власть трудящихся. 1917-1936. М., 
1966. 



проблематики, в частности о руководящей роли партийных органов в работе с 
кадрами. В большей степени это относится к юбилейным публикациям, 
выпущенным к 100-летию В.И. Ленина, в которых обосновывалась 
преемственность между ленинскими принципами кадровой политики и самой 
практикой партийного руководства 25 . Сборники, коллективные труды по 
партийно-государственному строительству, появившиеся в изобилии в эти 
годы, описывая организационные мероприятия, кампании по формированию 
аппарата, по-прежнему акцентировали внимание на трех ленинских принципах 
работы с кадрами: подборе по политическим, деловым и нравственным 
качествам. 26 В частности, данный подход имел место при оценке кампании 
выдвиженчества. В работе Б. Лебина и М. Перфильева она рассматривается как 
"мероприятия в целях установления контроля за деятельностью буржуазной 
интеллигенции, служащих". 27 

Проблема формирования кадров нашла освещение также в 
монографических исследованиях Э.Б. Генкиной. 28 Автором были рассмотрены 
взаимоотношения центральных и местных органов власти, приведены сведения 
о подготовке и воспитании кадров партийно-советского аппарата в период 
перехода к НЭПу. 

Свидетельством расширения исследовательской деятельности историков 
по проблеме формирования партийно-советских кадров явилось обращение к 
вопросу об организации избирательных кампаний, формах вовлечения 


25 Назаров Н. Ленинские принципы работы с кадрами. Коммунист. 1970 , №1; Ленин В.И. КПСС о 
работе партии и государственного аппарата. 2-изд., М., 1980; В.И, Ленин, КПСС о работе с кадрами, 
контроль и проверка исполнения. В 3-х тг. М., 1985; Ленин В. И. О работе аппарата управления и 
борьбе с бюрократизмом. М., 1987. 

26 Партийное строительство. Под ред. Петровичева Н.А. М., 1970; Лебин Б., Перфильев М. Кадры 
аппарата управления в СССР. Социологические проблемы подбора и расстановки. Л., 1970; Пронин 
И. Руководящие кадры: подбор и воспитание. М., 1971; Малейко П. Партийный аппарат: становление 
и развитие (1917-1941 гг.). Ростов, 1981. 

27 Лебин Б., Перфильев М. Кадры аппарата управления в СССР. Социологические проблемы подбора 
и расстановки. Л., 1970, С. 183. 

28 Генкина Э. Государственная деятельность В.И. Ленина в 1921-1923 гг. М., 1969; Она же. Советское 
государственное строительство. М., 1972. 



населения в работу местных исполкомов и партийных комитетов с 
использованием данных по отдельным регионам. 29 

Материал по проблеме партийно-советских кадров Калужской. 
Смоленской и Тульской губерний первой половины 20-х годов содержится в 
работах по истории областных партийных организаций. 30 В них рассмотрен 
процесс становления и функционирования местных аппаратов власти, описано 
проведение и дана оценка важных политических кампаний, представлен 
цифровой материал по составу партийных кадров. 

В целом, несмотря на привлечение огромного архивного материала, 
расширение географии исследований, проблема изучения процесса становления 
корпуса местных партийно-советских кадров не стала темой самостоятельных 
научных трудов. Сохраняющиеся идеологические ограничения не позволили 
раскрыть механизм формирования властного аппарата на местах, показать 
зависимость узловых моментов кадровой политики от социально- 
экономического развития страны. Особенно бедной является историография по 
вопросу характеристики партийно-советских кадров. Она сводилась к очень 
узкому кругу вождей - Ленину, Сталину и их соратникам. Управленческий 
аппарат среднего и низового уровней оставался вне поля изучения историками. 

Со второй половины 80-х и в начале 90-х гг. для развития отечественной 
историографии складываются благоприятные условия, связанные прежде всего 
с расширением Источниковой базы, с появлением возможности отбора и 


29 Исаева Т.С. Создание советской представительной системы в период перехода от войны к миру 
(1922- 1925гг.): (по материалам Дальнего Востока). //Ученые записки /Дальневосточный 
государственный университет. Том 74. Владивосток. 1973, С. 131-141; Казанцева В.П. Деятельность 
партийной организации Горного Алтая по укреплению Советов (1924- 1927гг.) //Научные труды 
Новосибирского государственного педагогического института. Вып. 46: Из истории партийных 
организаций Сибири. Новосибирск. 1970, С. 87-100; Потапенко М.С. Партийная работа в деревне 
(1924- 1925гг.). М. 1972; Рязанцев Н.П. Предвыборные кампании в местные Советы в 1924- 1925гг. (на 
материалах Верхнего Поволжья) //Актуальные проблемы современной исторической науки. 
Ярославль. 1983, С. 14-16; Шевяков С. П. Борьба Коммунистической партии за укрепление местных 
советов в первые годы НЭПа. //Партия во главе творческой активности трудящихся масс. Вып. 2, 
Ярославль, 1974, С. 48-60. 

30 Очерки истории Калужской организации КПСС. Тула, 1967; История Калужской партийной 
организации. Тула, 1978; Тульская областная организация КПСС в цифрах. Тула, 1986; Очерки 
истории Тульской организации КПСС. Тула, 1983, Очерки истории Смоленской организации КПСС. 
М., 1970. 



систематизации документов. Открытость архивных учреждений способствовала 
введению в научный оборот комплекса ранее недоступных материалов по 
советской истории. Заметно возросло количество публикаций по социально- 
экономическим и политическим аспектам развития советского общества в 20-е 
годы. 

Одной из форм обсуждения социально-экономических и политических 
вопросов развития страны в первой половине 20-х годов явились тематические 
сборники (часть которых формировалась на базе "круглых столов"). В 
сборниках отсутствовал четко очерченный сюжет, а их содержание не • 
связывалось с каким-либо конкретным периодом или событием в истории 
партии или государства. 31 В сборники входили исторические документы, 
мемуары, публицистические очерки, научные труды по проблемам, которые 
замалчивались длительное время. Здесь много интересных фактов, сведений и 
суждений, иногда взаимоисключающих. Их значение заключалось в том, что 
они полемически заостряли внимание на непререкаемых ранее принципах, 
будили творческую мысль. 

Собственно проблема кадров, а точнее лишь некоторые ее аспекты, по- 
прежнему получала развитие в работах смежной проблематики, в частности по 
вопросам организации советского аппарата. 32 Исследуя вопрос о формах и 
результатах мероприятий по привлечению рабочих и крестьян в местный 
советский аппарат, историки сохранили позитивно-описательный подход в 
оценке этих явлений. Так, Шерстнева Г.С., представив в своей работе 
конкретный материал о ходе избирательных кампаний первой половины 20-х 

31 Историки спорят: тринадцать бесед /Под общ. ред. В.С. Лельчука.- М., 1988; Страницы истории 
КПСС: факты, проблемы, уроки /Сост. В.К. Горев, В.Н. Донченко, С. А. Степанов; под ред. В.И. 
Купцова. - М., 1988; Иного не дано. - М., 1988; Механизм торможения: Истоки, действие, пути 
преодоления. - М., 1988; Историки отвечают на вопросы: Сб. /Сост. А.Н. Свалов. - М., 1988; 
Осмыслить культ Сталина. - М., 1989; Суровая драма народа. Ученые и публицисты о природе 
сталинизма. - М., 1989;Вождь. Хозяин. Диктатор /Сост. А. М. Разумихин. -М., 1990; Через тернии 
/Сост. Протащик. - М., 1990; Марксизм: про и контра. - М., 1992 и др. 

32 Шерстнева Г.С. Перестройка организации и деятельности Советов в 1921-1925 гг. //Вопросы 
истории, источниковедения, историографии. Куйбышев. Изд-во Куйбышевского Университета, 1989; 
Олейник Н. Н. Деятельность Коммунистической партии по укреплению Советов. Харьков. Высш. 
Школа, 1989; Селиванов А. М. Организационное укрепление советского государственного аппарата в 
1921-1925 гг. Ярославль. 1985. 



годов, сделала вывод о создании к 1925 году эффективной работоспособной 
системы управления, близкой к народу. 33 

В работах О. Л. Лейбовича, В. И. Баулина, Н. П. Андрухова рассмотрено 
формирование партийных аппаратов, а также предпринята попытка дать 
оценочную характеристику этому процессу. По мнению авторов, 
организационное построение комитетов РКП(б) соответствовало требованиям 
демократического централизма, принципам коллективности в руководстве. Их 
структура отличалась демократическими методами формирования, обеспечивая 
глубокую связь руководящих органов с коммунистами, со всеми 
трудящимися. 34 

В работах же публицистического характера, посвященных теме 
номенклатуры, напротив, показаны принципы формирования управленческих 
кадров, которые свидетельствуют, как утверждается в них, о закрытости этого 
процесса. 35 Не рассматривая вопроса о генезисе партийно-советской 
номенклатуры, их авторы в основном уделили внимание вопросам 
нравственной стороны ответственного работника, его социально-классовой 
природы. 

Оценка процесса зарождения аппарата партийно-советских кадров 
содержится также в работах западных исследователей 36 . По мнению Р. Пайпса, 
формирование аппарата управления в Советской России было предопределено 
установлением "однопартийного государства", процесс которого, как считает 
ученый, был завершен к осени 1918 года. Насыщению коммунистами органов 


33 Шерстнева Г.С. Указ, соч., С. 27. 

34 Баулин В. И.ГЛейбович ОГЛ. Рабочие, "спецы", партийцы. /О социальных истоках "великого 
перелома"// Рабочий класс и современный мир. 1990, №6. С. 98-110; Андрухов Н.Р. Выборные 
партийные органы и их аппарат.//Вопросы истории КПСС. 1988, № 13. С. 55-56. 

35 Стариков Е. Н. Маргиналы и маргинальность в советском обществе //Рабочий класс и современный 
мир. 1989, № 4, С. 142-155;Северин Н. Элита, или номенклатура //Сельская жизнь. 1990, № 1 1, С. 24- 
27; Давыдов Ю. Тоталитаризм и тоталитарная бюрократия //Наука и жизнь. 1989, № 8, С. 44-51; 
Сироткин В. Номенклатура в историческом разрезе //Через тернии. М.,1990, С. 192-234; Костиков В. 
Блеск и нищета номенклатуры. М., 1989; и др. 

36 Пайпс Р. Русская революция. Часть вторая. М. 1994; Джилас М., Новый класс. Нью-Йорк, 1961; 
Восленский М. Номенклатура. М., 1991; Авторханов А. Происхождение партократии. //Октябрь, М., 
1991, №2; Он же. Технология власти. //Вопросы истории, 1991, №№ 1-1 2; 1992, №№ 1-3, 6-7, 10-12; 
1993, №№2,3. 



государственной власти способствовал также быстрый приток новых членов 
партии (с 1919 по 1921г. численность рядов РКП(б) увеличилась с 250000 до 
730000 (включая кандидатов)). 37 

М. Джилас, нетрадиционно проанализировав социально-политическую 
систему в СССР и странах Восточной Европы, по-новому дал ее видение. 
Стержнем новой структуры общества он определил партийный аппарат как 
"новый господствующий и эксплуататорский класс". В своей работе 
исследователь подробно рассматривает как философские, политические, 
экономические аспекты теории и политики, так и саму практику "нового 
класса". Однако, отсутствие архивных материалов не позволило ему показать 
собственно процесс формирования "господствующего класса". Некоторые 
утверждения ученого вызывают возражения. Так, у Джиласа партаппарат и 
"новый класс" - тождественные понятия. Если с этим согласиться, то тогда из 
категории "новый класс" выпадает значительный слой государственных и 
хозяйственных руководителей, являвшимися "рядовыми членами партии". 
Трудно согласиться и с таким утверждением автора, что "социально новый 
класс - пролетарского происхождения". 38 

Восленский М. конкретизировал целый ряд выводов М.Джиласа. Автор 
исследовал процесс зарождения номенклатуры с начала XX века (со времени 
выхода в свет книги В.И. Ленина "Что делать?") и рассмотрел его до 
сегодняшних дней. В основном книга освещает современное состояние 
аппарата власти. Истоки, механизмы формирования системы номенклатуры 
освещены автором недостаточно. Своим содержанием работа в основном 
направлена на описание, а не исследование элементов ее структуры. Ряд 
выводов М. Восленского вызывает неоднозначную оценку, в частности о роли 
Сталина в создании номенклатуры. 

А. Авторханов сделал попытку на основе опубликованных 
документальных источников проанализировать становление и укрепление 

37 Пайпс Р. Указ, соч., С. 182. 

38 Джилас М., Указ. соч. С. 201 . 



власти партийного аппарата в обществе. Подобная постановка вопроса 
заслуживает внимания исследователей. Автор обосновал пять принципов, 
согласно которым под руководством И. Сталина строился аппарат партии: 
"большевистская партийность", "фанатичная преданность режиму и высокий 
организаторский талант", "диалектический склад ума", "инициативность в 
работе", "железная дисциплина ". 39 

В целом же - книги Р. Пайпса, М. Джиласа, М. Восленского и 
Авторханова А. - явление неординарное в историографии по проблеме 
кадровой политики партии. Исследователи определили значимость этого 
явления, а их подходы к проблеме получают развитие. 

Заметные сдвиги в научном анализе вопросов партийно-советского 
строительства, формирования аппарата управления наблюдаются в связи с 
опубликованием работ отечественных исследователей по проблеме 
номенклатуры. В частности, в работах Коржихиной Т.П. раскрывается 
содержание процесса, механизмов становления корпуса ответственных 
работников . 40 Исследуя возникновение номенклатуры как "обособленного 
слоя" государственного аппарата, автор в качестве основного принципа этого 
процесса выделяет назначенчество. В итоге, как заметила Коржихина Т.П.: 
"Номенклатура уничтожила основной принцип всякой демократии - 
выборность органов государственной власти ". 41 В отношении, формирования 
местных кадров, историк лаконично отметила, что этот процесс на периферии 
протекал в "более уродливых формах". 

Научно-критическому осмыслению проблема государственно- 
бюрократической структуры и системы советского общества подверглась в 


39 Авторханов А.Г. Технология власти. //Вопросы истории, 1991, №1 1, С. 71 . 

40 Коржихина Т.П. Рождение номенклатуры. //Московский строитель. 1990. №41; Она же. Фигатнер 
Ю. Советская номенклатура: становление и механизмы.// Вопросы истории. 1993. №7, С. 63-79; Она 
же. Основные черты административно-командной системы управления. //Формирование 
административно-командной системы в 20-30 -е годы. М., 1992. 

41 Коржихина Т.П. Основные черты административно-командной системы управления. 
//Формирование административно-командной системы в 20-30-е годы. М. 1992. С. 156. 



докторской диссертации Кочерги Б.Н. 42 Это ‘одна из первых работ, в которых 
был рассмотрен генезис этой проблемы. Во второй главе "Социально- 
политические причины и исторические этапы процесса классообразования 
советской бюрократии" освещается процесс возникновения нового 
господствующего класса, которым у автора является вся советская бюрократия. 

Докторская диссертация В.П. Пашина "Партийно-хозяйственная 
номенклатура в СССР: становление, развитие, упрочение (в 20-ых - 30-ых 
годах)" - представляет собой попытку рассмотреть микромир номенклатуры, 
поведение представителей этого слоя. 43 Анализ исследователем 
провозглашаемых лозунгов и реальной практики первой половины 20-х годов 
приводит В.П. Пашина к выводу о причастности В.И. Ленина к созданию 
номенклатуры. По его мнению, Ленин не мыслил развитие общества и 
государства без жесткого партийного руководства. А его призыв на XI съезде 
РКЩб) "о перегруппировке сил" и "наступлении на НЭП", последние письма и 
статьи - тому подтверждение. В этой работе рассмотрены пути формирования 
корпуса советских руководителей. Указывая на регулируемость, 
подконтрольность этого процесса сверху, автор заметил, что внедрение 
номенклатурных методов работы с кадрами имело под собой социально- 
политическую основу. 

В работе НТВ. Зайнетдинова формирование партийно-советской 
бюрократии исследуется в совокупности с процессами, происходящими в 
обществе в 20-ые годы. По мысли автора, "попытка утверждения системы 
общественных отношений, основанной на принципах коммунальное™ и 
уравнительности, имела одним из главных результатов - становление особой 
формы социального неравенства, проистекающего из факта последовательного 
разделения функций управления и исполнения и определения функций 

42 Кочерга Б. Н. Сущность и место бюрократии в социальной структуре и системе советского 
общества. Докт. дисс. М., 1991. 

43 Пашин В.П. Партийно-хозяйственная номенклатура в СССР: становление, развитие, упрочение (в 
20-ых - 30-ых гг.). Докт. дис., М., 1993. 



управления в качестве исключительной прерогативы одной из групп 
населения". 44 В дальнейшем слой, занявший приоритетные позиции, все более 
приобретает черты замкнутого элитарного образования, реализующего свои 
частные интересы. Таким образом, Ш. Р. Зайнетдинов усматривает 
закономерный характер образования номенклатуры в условиях общественной 
системы 20-х годов. 

В начале 90-х годов в отечественной историографии были предприняты 
попытки рассмотреть аспекты социально-психологического облика партийных 
руководителей: образовательный уровень, политическую культуру, личностные 
черты 45 . Авторы этих работ указывают, что массовый набор в РКП(б) повлиял 
на закрепление в их рядах малограмотных, отличающихся низким 
общекультурным уровнем коммунистов. Именно отсутствие гражданской 
зрелости у местных аппаратчиков, как считают исследователи, явилось одной 
из причин злоупотреблений и нарушений, допускаемых в их работе. 

В исторической литературе первой половины 90-х годов проблема 
формирования и функционирования партийно-советского аппарата получила 
развитие также в работах, связанных с анализом развития политической 
системы общества в годы НЭПа. 46 Авторов этих трудов объединяет стремление 
вписать становление номенклатуры в рамки политической системы этого 
периода. Работы в основном освещают процесс организации и 
функционирования основных звеньев государственного аппарата. 


44 Зайнетдинов Ш.Р. Формирование слоя партийно-советской бюрократии в 20-ые годы. Уфа. 1995, С. 
76. 

45 Кузнецов И.С. Социальная психология сельских коммунистов Сибири в 20-ые годы. 
Историография партийного руководства социалистическим строительством в Сибири. Новосибирск. 

1990, С. 52-67; Литвак К. К вопросу о партийных переписях и культурном уровне коммунистов в 20- 
ые годы. //Вопросы истории КПСС. 1991, № 2; Олейник О.Ю. О политической культуре работников 
партийного аппарата в конце 20-ых - начале 30-ых гг. //Интеллигенция в политической истории XX 
века. Иваново. 1992, С. 70-76. 

46 Симонов Н.С. Реформы политического строя: замыслы и реальность (1921-1923 г.) //В. И. КПСС 

1991, № 1; Он же Демократическая альтернатива тоталитарному НЭПу. //История СССР. 1992, № 1; 
Голанд Ю.М. Кризисы, разрушившие НЭП. М. 1991; Смирнов А.В. Противоречия советской 
политической системы в 20-ые годы и попытки его разрешения. Воронеж, 1991; Гимпельсон Е.Г. 
Политическая система и НЭП: неадекватность реформ. //Отечественная история. 1993, №2; Он же. 
Путь к однопартийной диктатуре. //Отечественная история, 1994. №4-5; Он же. Формирование 
советской политической системы в 1917-1923гг. М., 1995. 
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Придерживаясь различных подходов к изучению политической системы первой 
половины 20-х гг., историки едины во мнении о том, что установление 
однопартийной диктатуры, осуществляемое насильственным путем, повлияло 
на процесс создания аппарата партийно-советских кадров. 

Несомненный познавательный интерес представляют работы, в которых 
исследуются узловые моменты реформ советов, проводимых в первой половине 
20-х годов. 47 Исследовав ход и итоги мероприятий по выдвиженчеству, 
выборам в низовые советы на материалах отдельных регионов, авторы 
указывают на незначительный характер влияния этих кампаний на партийно- 
социальный состав и организационную структуру местных управленческих 
кадров. 

Спецификой отечественной историографии за последние пять лет по 
исследуемой проблеме является публикация работ, в которых содержатся 
сведения о руководящих кадрах средней и нижней ступени аппаратной 
иерархии. 48 В этих статьях проанализированы некоторые аспекты социально- 
психологического облика представителей элиты: образовательный уровень, 
партийный стаж, социальная и профессиональная принадлежность, а также 
эволюция изменений в составе партийно-советских руководителей. В 
частности, Кузнецов И.В., исследовав вопрос о социальном представительстве 
ответственных работников, отметил, что самой устойчивой социальной 
группой оказались служащие, а управленцы, принадлежащие к категории "из 
рабочих и крестьян", напротив, характеризуются мобильностью. 49 


47 Леконцев О.Н. Реформы советов в 1921-1927гг. (на материалах Вотской автономной области и 
Вятской губернии) Дисс. на соиск. уч. ст.к. ист. наук. М. 1995; Яхшиян О.Ю. Крестьянская община и 
местные органы власти в русской деревне 1920-ых годов. Автореферат дисс. канд. ист. наук. М. 1998. 

48 Наумов О.В., Филипов С.Г. Руководящий партийный работник в 1924 и 1937 гг. Попытка 
сравнительного анализа. //Соци аль ная история, Ежегодник, М., 1997, С. 123-136; Кузнецов И.В. 
Социальный портрет партийцев центрального промышленного района в 20-е годы. Там же. С. 137- 
158; Кужба О.А. Местные органы власти в 1925-1927гг. //НЭП: завершающая стадия. Соотношение 
экономики и политики. М., 1998, С. 160-172; Попов В.П. О некоторых противоречиях НЭПа: 
политика и экономика. Там же С. 36-47. 

49 Кузнецов И.В. Социальный портрет партийцев центрального промышленного района в 20-е годы. 
//Социальная история. Ежегодник. М., 1997, С. 147. 



Анализу качественного состава партийных кадров первой половины 20-х 
годов посвящена работа О. Березкиной. 50 Автор провела исследование в двух 
направлениях: изучила персональный состав и структуру руководящих органов, 
а также те слои внутри партии, из которых преимущественно формировалась 
партийная элита. В этой работе в качестве объекта исследования рассмотрены 
руководители среднего уровня властной вертикали (губернского), а также 
представители низового звена. С точки зрения Березкиной О., в 1921-1927 гг. в 
составе аппарата власти произошли структурные изменения за счет 
"плебеизации", т.е. вхождения в ее состав большой группы лиц, 
представлявших общественные низы дореволюционной эпохи. Спецификой 
процесса рекрутирования управленческих кадров в этот период, как считает 
автор, являлось сочетание закрытого отбора с элементами открытого из 
определенного круга лиц. Но в целом, в первой половине 20-х годов, 
партийный аппарат, по заключению исследователя, был "достаточно открытым 
для определенных социальных групп, динамично изменяющимся слоем". 51 

Существенным вкладом в историографию по данной проблеме явились 
монографии Е.Г. Гимпельсона. 52 . В первой работе историком была предпринята 
попытка составления политико-нравственного "портрета" руководителей- 
управленцев различных звеньев государственного аппарата, как на основе 
типичных характеристик, так и обобщающих данных об их компетентности, 
социальной психологии. Е.Г. Гимпельсон справедливо заметил, что все звенья 
сформированного партийно-советского аппарата были "скреплены жесткой 
централизацией, диктаторством, чрезвычайщиной, основанной на 
принуждениях и репрессиях". 53 Отдельная глава работы посвящена кадрам 
управленцев местных органов власти. В целом, как показали подсчеты автора, в 

50 Березкина О. Революционная элита переходного периода (1921-1927) //Свободная мысль, 1997, № 
17, С. 56-79. 

51 Березкина О. Революционная элита переходного периода (1921-1927) //Свободная мысль, 1997, 
№17, С. 69. 

52 Гимпельсон Е.Г. Советские управленцы. 1917-1 920гг. М., 1998; Он же. НЭП и советская 
политическая система 20- годы. М., 2000. 

53 Гимпельсон Е.Г. Советские управленцы. 1917-1920гг. М., 1998, С. 58. 



руководстве губернских и уездных исполкомов "большинство составляли 
служащие, в том числе специалисты", значительным был их процент и в 
волисполкомах. 

Е.Г. Гимпельсон попытался выявить основные черты, объединившие 
представителей власти - это "преданность идее, идеологическое единомыслие, 
политическая нетерпимость и максимализм, вседозволенность, приверженность 
методам принуждения и насилия" 54 . Низкий образовательный уровень 
большинства управленцев, пришедших в советский госаппарат "от сохи и от 
станков" препятствовал выполнению ими профессиональных функций. 

В монографии "НЭП и советская политическая система 20-е годы" 
ученый рассмотривает некоторые основные вопросы, относящиеся к 
руководящим кадрам советского государственного аппарата, а именно 
практику выдвиженчества, "орабочивания" государственного аппарата, его 
состав. Формирование номенклатуры как прослойки партийно-государственной 
бюрократии, обосновывает историк, "соответствовало общей политике РКП(б) - 
ВКП(б), устремленной к государственному монополизму, бесконтрольности и 
всемогуществу". 55 

Таким образом, к настоящему времени проделана известная работа по 
выявлению масштабов и динамики социально-политической дифференциации 
партийно-советских кадров, подробно изучены документы, материалы, 
регламентирующие процесс становления государственного аппарата. Тем не 
менее, мы видим основания для постановки проблемы формирования 
партийно-советских кадров. Во-первых, в исторической науке до настоящего 
времени преобладают работы, посвященные в целом общим аспектам 
становления аппарата управления, во-вторых, слабо изучены региональные 
аспекты этого процесса. 

Своей главной целью автор ставит - воссоздание и анализ процесса 
формирования местных партийно-советских кадров в первой половине 20-х 

54 Гимпельсон Е.Г. Советские управленцы. 1917-1920гг. М., 1998, С. 188. 

55 Гимпельсон Е.Г. НЭП и советская политическая система 20-е годы, С. 352. 



годов, а именно состава руководителей, членов исполкомов местных советов и 
комитетов РКП(б). При этом выясняются ход, пути и формы процесса на 
основе изучения конкретного регионального материала. В соответствии с 
целью исследования в диссертации ставятся следующие задачи: 

- исследовать структуру местных партийно-советских органов, включая 
губернский, уездный и волостной уровни. 

- проанализировать социальные источники (природу) формирования органов 
власти на местах, партийный состав управленческих кадров. 

- изучить механизмы и принципы становления государственного аппарата 
среднего и низового звеньев. 

- воссоздать социально-психологический портрет местного управленца. 

Хронологические рамки исследования - первая половина 20-х годов, 
период радикальных изменений в экономической и социальной областях, 
повлиявших на политическую сферу в целом и кадровую политику в частности. 
Обращение к этому периоду связано также и с тем, что к 1921 году были в 
основном завершены военные действия, обозначился переход к миру, и перед 
руководством партии встала задача реконструкции государственного аппарата 
для осуществления управления хозяйством. К середине 1925 года модель 
хозяйствования в основном сформировалась. Своеобразием этого периода 
являлось и то, что лишь в конце 1925 года губкомам и ЦК национальных 
компартий предлагалось выработать номенклатуру должностей местных 
органов, поэтому практика создания аппарата управления на местах в первой 
половине 20-х гг. отличалась разнообразием, так как принципы создания 
властной вертикали не приобрели определенный характер жесткости, 
всеобщности и обязательности. 

Территориальные границы работы включают Калужскую, Тульскую и 
Смоленскую губернии. Они представляют некоторый целостный регион, что 
дает возможность выявить не только местную специфику формирования 
органов управления, но и определить общие черты, тенденции изменений, 
присущие местным органам власти. Обоснованием для такого выбора явилось и 
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то, что в населении Тульской губернии преобладали рабочие, Смоленская и 
Калужская - губернии, состоявшие преимущественно из крестьян. Это 
позволяет всесторонне исследовать проблему социальных источников 
формирования управленческих кадров. 

Методологической основой диссертации являются принципы историзма, 
целостности и объективности. Историзм предполагает конкретность изучения, 
анализ ситуации, формирования явления, установления его пространственно- 
временных характеристик, причин его возникновения. Он сориентирован на 
диалектический подход в анализе как знания об этом явлении, так и в анализе 
самого явления. Содержание целостности заключается в рассмотрении 
событий, явлений и процессов в их существенных связях как элементов 
(звеньев) системы общества на данной ступени развития. 

В исследовании используется широкий круг источников. Он включает 
опубликованные и архивные материалы. 

К числу опубликованных относятся документы партии и правительства, 
произведения руководителей, периодическая печать. Официально проводимый 
курс партии в области организационной работы отражается в документах 
партийных органов и партийных организаций: стенограммах партийных 
съездов, материалах конференций и Пленумов ЦК. Постановления ЦК РКП(б) и 
.партийные решения, принятые совместно с Советом Народных. Комиссаров по 
вопросам работы с кадрами, конкретизируют решения съездов. 56 

О повседневной деятельности руководства партии информировало 
издание "Известия ЦК РКП(б)", которое выходило с 1919 года ежемесячно, а с 
октября 1924 года - еженедельно. Журнал являлся основным органом, 
освещающим текущую работу Оргбюро, Секретариата, отделов и комиссий ЦК. 
В нем публиковались резолюции, циркуляры, и другие официальные материалы 

56 Десятый съезд РКП(б). Стенографический отчет. М., 1963. С. 915; Одиннадцатый съезд РКП(б). 
Стенографический отчет. М., 1961; Двенадцатый съезд РКП(б). Стенографический отчет. М., 1968, С. 
903; Сборник циркуляров, положений и инструкций по учету и распределению членов РКП(б). М., 
1922; III съезд Советов. Стенографический отчет. М., 1925; Постановление IX Всероссийского съезда 
Советов от 28 декабря 1921г. "О советском строительстве". //Съезды Советов в постановлениях и 
резолюциях. М., 1935, С. 221-223. 
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ЦК, обязательные для руководства местных партийных организаций в работе с 
кадрами. В разделе "Партийная жизнь на местах" через статьи, обзоры, 
хроникальные заметки освещались состояние и практика работы отдельных 
организаций. В частности, в нем содержатся сведения о ходе выдвиженческой 
кампании в Калужской и Тульской губерниях, результатах проведения выборов 
ответственных секретарей партийных комитетов в отдельных уездах 
Смоленской губернии. 

В первой половине 20-х годов публиковались отдельные документы, 
издавались тематические сборники 57 . Они раскрывали основные требования к 
постановке учета номенклатурных работников, показывали основные критерии 
учетной работы, приводили образцы учетных документов. 

Ценнейший материал для изучения состава местных партийно-советских 
кадров дают статистические источники. Этот чрезвычайно содержательный 
источник требует, конечно определенных технических навыков при анализе. 
Статистика дает цифровой материал, существенно различающийся по 
назначению, представительности, способам получения, содержанию и 
детальности разработки. Он может быть правильно использован лишь при 
точном учете способа и характера наблюдения. При изучении социально- 
партийного состава местных аппаратов управления приходится оперировать 
материалами переписи членов РКП(б) (1922г) 58 , выборочных обследований. 59 

Несомненно, документы, публикуемые в 20-е годы, давали широкое 
представление о работе аппарата партии с руководящими кадрами. Они дают 
возможность осмыслить принципы подбора, расстановки и воспитания 

57 Вопросы партийного строительства. М., 1923; Резолюции ЦК ЦКК по партийному и 
хозяйственному строительству. М., 1924; Материалы по вопросам партийного строительства к XIV 
Всесоюзной партийной конференции ЦК совещанию заворгов губкомов и обкомов (Проекты 
циркуляров и постановления ЦК, -разработанных Орграспредотделом ЦК) М.-Л., 1925 . 

58 Всероссийская перепись членов РКП(б) 1922 года. М., 1923, вып. 4; РКП(б) в цифрах (Вып. IV). М., 
1925; Избирательные кампании и Советы РСФСР в 1923-1925 гг. (предварительные итоги). Вып. 2, 
М., 1925. 

59 Советы, съезды Советов и исполкомы (материалы к изучению советской системы управления) М., 
1924; Вол исполкомы и сельсоветы по данным обследования ЦКК и НК РКИ. М., 1924; Сельсоветы и 
волисполкомы. М., 1925. 



работников аппарата, изучить, как вопросы организационно-партийной работы 
разрабатывались в официальных партийных резолюциях. Однако, они не 
позволяют в полном объеме раскрыть существо проблемы, механизм 
складывания номенклатурного подхода в работе с кадрами. Публикуемые 
статистические данные требуют проверки их достоверности, а также 
дополнений по другим источникам, в том числе и архивным. 

Существенно дополняют источниковую базу по данной проблеме 
исследования документы, публикуемые в местных изданиях. Прежде всего это 
отчеты губернских исполнительных комитетов и партийных органов . 60 В них 
содержится информация о структуре, составе местных управленческих 
аппаратов, о мероприятиях в направлении реформирования данных властных 
подразделений. Вместе с тем, предназначенные для широких кругов населения, 
—отчеты пропагандировали успех советского строительства, зачастую выдавая 
желаемое за действительное (в частности, завышая цифры относительно 
представительства рабочих и крестьян в аппарате). Это несоответствие 
обнаруживается при сопоставлении данных с показателями, полученными в 
результате анализа списков личного состава местных аппаратов. Информация о 
деятельности местных партийных комитетов в области учетно- 
распределительной работы с кадрами содержится в статьях, написанных 
ответственными работниками губерний, а также в материалах официальных 
распоряжений, издаваемых в виде сборников . 61 Широкий спектр информации 
содержится в местной периодической печати . 62 На страницах газет и журналов 
отражено содержание дискуссий по вопросам организации власти на местах. 
Свои предложения в редакцию присылали руководители ведомств, отделов, 

60 См. раздел "Библиография". 

61 Самсонов А. К перевыборам Советов. Известия Калужского губернского комитета РКП(б). 1922, 
№11-12, С. 42-43; Партийная работа в новых условиях (Итоги и задачи по Тульской губернии). 
Сборник статей и официальных распоряжений. Тула. 1922; О состоянии Смоленской губернской 
партийной организации и ближайших задачах по ее укреплению. Смоленск, 1922; Характеристика 
состояния и работы организации РКП(б) Смоленской губернии. Смоленск, 1923; 10 лет Советского 
строительства в Калужской губернии. 1917-1927гг. Калуга, 1927. 

62 Известия Калужского губернского комитета РКЩб); Партийная мысль; Коммуна; Коммунар; 
Рабочий путь; Вестник Тульского губернского комитета РКП(б). 



писали письма рядовые сотрудники. Периодическая печать зафиксировала 
повседневную практику советского аппарата, отношения между его 
работниками. 

В соответствии с целевыми установками диссертации изучение 
избранной темы невозможно без архивных материалов, - фондов Российского 
Государственного архива социально-политической истории (РГАСПИ), 
Государственного архива Российской Федерации (Г АРФ), областных архивов: 
Государственного архива Калужской области (ГАКО), Центра новейшей 
истории Тульской области (ЦНИТО), Центра документации новейшей истории 
Смоленской области (ЦДНИСО). 

В РГАСПИ - это прежде всего документы ЦК, хранящиеся в 17 фонде. 
Нами изучены циркуляры Организационно - распределительного отдела ЦК 
РКП(б), направляемые местным партийным организациям, и отчеты последних 
о проведении распределительной работы кадров, формах и методах учета 
различных категорий управленцев, материалы обследований работы местных 
партийных комитетов данного региона, проведенных инструкторами ЦК 
РКП(б). списки должностей, входивших в номенклатуру, а также списки 
ответственных работников изучаемых губерний, подлежащих учету в ЦК. Эти 
документы позволяют воссоздать процесс осуществления учетно- 
распределительной практики с момента выработки директив до^ее реализации, 
выявить характер отношений, складывающихся между различными звеньями 
партийного аппарата в процессе выполнения подобной работы. 

В ГАРФе изучены материалы (фонды 393, 1235), которые содержат 
информацию о ходе и результатах выборных кампаний в местные советы 
Смоленской, Калужской и Тульской губерний в первой половине 20-х годов. 
Проанализированные нами характеристики, списки личного состава 
исполкомов местных советов помогают воссоздать социально-политический 
портрет руководителей управленцев. Обработано 878 учетных карточек членов 
— исполкомов - волостных,- уездных, городских, губернских советов за 1921- 
1923гг., которые существенно дополняют данные о социальном 



28 


происхождении, положении, профессиональной принадлежности, занятиях 
управленцев до и после революции, их уровне и характере образования. 

Материалы областных архивов позволяют проследить реализацию 
партийных решений на местах. Здесь сливаются воедино общепартийные 
установки, потребности и интересы государства, а также местный опыт, 
традиции. В целях получения информации о деятельности местных партийно- 
советских органов в области учетно-распределительной работы были изучены 
как общие материалы (протоколы, стенографические отчеты конференций, 
собраний партийного актива, пленумов и заседаний бюро, перспективные и 
текущие планы работы местных партийно-советских органов), так и 
документы, отражающие политическую и организационную деятельность 
партийных органов и местных советов. Это информации, справки, отчеты, 
доклады о ходе выполнения решений как центральных партийных, советских 
органов, так и собственных. Ценную информацию дают статистические 
материалы (сводки, ведомости перемещений ответственных работников, списки 
членов исполкомов советов и партийных комитетов). Эти документы 
предоставляют возможность наиболее достоверно определить социальную 
принадлежность представителей власти, а также выявить признаки социальной 
группировки местных управленцев. Однако, заметим, что данные по составу 
партийно-советского аппарата рассматриваемых губерний . за 1921 год 
разрозненны и отрывочны. Это обстоятельство вызывает трудности при 
составлении социально-политических характеристик местных руководителей. 

В целом совокупность используемых источников позволяет предпринять 
попытку комплексного исследования формирования местного аппарата власти, 
состава партийно-советских кадров рассматриваемого региона. В такой 
постановке вопроса заключается научная новизна диссертации. 



Глава 1. Пути формирования местного партийного советского аппарата 

Влияние учетно-распределительного механизма на создание аппарата 

управления на местах 

С переходом к НЭПу проблема подбора, формирования руководящих 
кадров приобретает новое звучание. Используемые в годы гражданской войны 
массовые методы распределения кадров: мобилизации и прямые назначения, 
проводимые без учета общеобразовательного уровня, профессиональной 
подготовки и опыта в новых экономических условиях стали непригодны. От 
руководителей требовались конкретные знания, умение разобраться в ситуации 
и принимать решения. Соответственно этим изменениям перед 
Учраспредотделом ЦК РКП(б) были выдвинуты новые задачи: создать систему 
учета и распределения, позволяющих решить проблему нехватки 
квалифицированных кадров, осуществить переход к плановому распределению 
работников, одновременно внедряя привлечение широких партийных масс к 
участию в работе исполнительных органов власти. 

Состояние учетно-распределительной работы было проанализировано на 
X съезде РКП(б). В отчете ЦК партии отмечалось, что в учет вошло 
ограниченное число работников. Из партийных работников - это члены 
губкомов и заведующие отделами губкомов, из советских - члены исполкомов, 
заведующие губернскими отделами. В среднем - это 35-40 человек на каждую 
губернию. 63 На слабость учета ответственных работников, всех членов партии, 
а также отсутствии учетно-статистических аппаратов на местах, 
препятствующих налаживанию распределительной работы с кадрами, было 
указано также в отчетах Калужского и Тульского губернских партийных 
комитетов в начале 1921 года. 64 

Для создания системы учета и распределения кадров требовалась четкая 
организация учетно-статистической части. Образованные в первой половине 

63 Десятый съезд РКП(б). Стенографический отчет. М. 1963, С. 50. 

64 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 505, л. 10; (ГАКО). Ф. 1, оп. 4, д. 137, л. 38. 



1920 года организационно - инструкторский и информационный отделы в 
Тульской, Калужской и Смоленской губерниях, претерпевали постоянную 
реорганизацию в течение этого и последующих годов. В частности, как 
свидетельствуют схемы конструкции рабочего аппарата Калужского губкома 
ЕКП(б) за период с июня по ноябрь 1921 года учетно-распределительный 
подотдел становился учетно-статистическим и обратно возвращал свое прежнее 
название. 65 Первоначально и аппарат рассматриваемого подотдела являлся 
малочисленным, поэтому последовало увеличение его штатов. По сведениям 
Калужского губкома, в конце 1921 года состав учетно-распределительного 
подотдела увеличился до 5-7 человек, а "заведующие аналогичных подотделов 
УКОМов и РАЙКОМов стали освобожденными работниками". 66 

Положением ЦК РКП(б) "Об организационно-инструкторском отделе 
Губкома" был определен круг задач учетно-статистической части. Он состоял 
из: "учета определенных категорий ответственных работников; регистрации 
штрафных; исключенных и выбывших из губернии; учета кандидатов на 
перемещение из губернии и внутри губернии; учета выдвигаемых новых 
работников; учета подлежащих переводу к станку и плугу; учета спроса на 
работников; выдачи всех мандатов и командировок, регистрации 
командированных в губком; статистической разработки данных о членах 
РКП(б) и кандидатах; статистического учета партийной работы в губернии; 
подготовки материалов к составлению проектов, разверсток, массовых 
мобилизаций; организации архива на учтенных и регистрированных 
работников; наблюдения за постановкой дела учета и статистики в 
нижележащих партийных организациях". 67 

Перепись ответственных работников (июль 1921 года) ставила своей 
целью определить объект учета, его основные социально-политические 
характеристики. Эта кампания распространялась на ответственных работников 
центрального и местных партийных комитетов. Проведение переписи в 

65 ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 408, л. 10. 

66 Известия Калужского Губкома РКП(б). Калуга. 1 92 1 , С. 2 1 . 

67 ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 138, л. 22,23. 



изучаемом регионе осложнялось из-за отсутствия специалистов и четкого 
понимания объекта, подлежащего учету. Для инструктирования по проведению 
подобной работы из ЦК РКП(б) посылались работники (в Малоярославецкий 
уезд Калужской губернии прибыл т. Кушнир). 68 

Общим итогом переписи явилось составление списков, состоящих из 
перечня фамилий работников и должностей, занимаемых ими, а также 
отдельного дела на каждого управленца. Количественные результаты переписи 
оказались следующими: по Калужской -477 работников 69 , по Смоленской 
губернии - 517 служащих аппарата 70 , по Тульской - 396 71 , что в целом 
свидетельствовало о расширении масштабов учетной работы на местах по 
сравнению с 1920г. Анализ составляемых в уездах списков работников, 
подлежащих переписи показал, что у местных руководителей отсутствовали 
четкие представления о критериях учета. Основанием для включения 
работников в перепись являлась принадлежность к РКП(б). Это, в свою 
очередь, свидетельствовало о введении системы одноуровневого учета. 72 

Поставив задачу организационного укрепления учстатотделов 
(заведующим этим подразделением мог быть работник не ниже уездного 
масштаба, назначался он на срок не менее 6 месяцев), ЦК конкретизировал 
положение по учету работников, ограничив его только учетом руководящего 
состава. 73 Таким образом, между ЦК и губернскими комитетами партии было 
осуществлено распределение функций в сфере осуществления учета различных 
категорий ответственных работников. 

В течение января-февраля 1922 года, на основе постановления 
октябрьского 1921 года Пленума ЦК РКП(б) и резолюции, принятой на 
совещании секретарей губкомов по учету и распределению работников 27 

68 ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д.319, л. 7. 

69 Известия Калужского Губернского Комитета РКП(б). 1921, №4, С. 14. 

70 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 31, л. 18. 

71 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 143, л. 103. 

72 Изучение списков работников, составленных по уездам Калужской губернии показало, что в их 
состав были включены как ответственные партийно-советские работники, так и технические 
служащие аппаратов (делопроизводители).(ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 327, л. 5-15). 

73 Справочник партийного работника. Вып. 2, М., 1922, С. 41-43. 



декабря 1921 года, разрабатываются и принимаются положения, инструкции по 
технике учета ответственных работников. В их основу было положено 3 
принципа: 1) определение степени пригодности ответственного работника к 
должности, которую он занимает; 2) определение его специальности; 3) 
прикрепление ответственного работника к определенной группе 
специальностей. 74 Согласно этим документам в ЦК должны были учитываться 
работники центральных, губернских и уездных организаций. В губкомах - 
губернского, уездного и районного масштабов. Учет всех остальных членов 
партии должен был сосредоточиться в у комах партии. 

Таким образом, вводился разноуровневый учет. Это позволяло перейти к 
индивидуальному распределению коммунистов, а также давало возможность 
для создания стройной, от партячейки до ЦК, системы учета, позволявшей 
партийным организациям распределять все руководящие кадры. 

Инициативу определения групп ответственных работников, подлежащих 
учету, на местах центр оставил за собой. Поэтому учетно-распределительный 
отдел ЦК РКП(б) разработал и разослал в губернии списки государственных 
„служащих, подлежащих особому учету. В одном из таких, полученном 
Калужским губкомом РКП(б), содержались два списка должностей первый - 
подлежащие учету в губернии, а второй - учету в уезде. 75 При определенном 
сходстве этих перечней, а в них были включены должности руководителей 
административно-хозяйственных и социальных направлений в партийно- 
советском аппарате, обращает на себя внимание следующая деталь: 
заведующий информационно-инструкторским подотделом укома и начальник 
уездной милиции не были включены в систему учета этого уровня. В 
дальнейшем они станут учетной единицей губернского подчинения. Структура 
подобных списков не являлась окончательной, так как ЦК РКП(б) предоставлял 
возможность губкомам дополнять их, включая должности, подходящие по 
роду, характеру и объему работы. В частности, такой возможностью 

74 Сборник циркуляров, положений и инструкций по учету и распределению членов РКП(б). М., 1922, 
С. 1-12. 

75 См. Приложение 1. 
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воспользовался секретарь Смоленского губкома партии, обратившись в 
Учраспредотдел ЦК РКП(б) с просьбой о включении должностей заместителя 
заведующего отдела по транспорту и инструктора в соответствующую группу. 76 

К лету 1922г. от губкомов РКП(б) в центр стали поступать списки 
ответственных работников губернского и уездного подчинения. По Калужской 
губернии на учет было взято 90 работников губернского масштаба, 292 - 
уездного масштаба и прочих ответственных работников 95, то есть в целом 477 
работников. По Тульской - ПО работников губернского подчинения и 227 
уездного, по Смоленской - соответственно - 128 и 201. 77 Результаты этой 
учетной кампании показали (исключение составляет Калужская губерния, в 
которой численность учитываемых работников с 1921 по 1922 г. не изменилась) 
незначительное сужение круга ответственных работников по сравнению с 
данными переписи, проведенной в июле 1921 года. 

В целях дифференцированного учета Учраспредотдел ЦК предложил 
ввести деление учитываемых работников на 14 групп, соответственно их 
практическому опыту, наклонностям и способностям. Изучение материалов 

~ 78 

документа, представляющего перечень должностей, показывает , что первые 
две группы списка относились к партийному аппарату и соответственно 
составляющие их должности имели высокую котировку по сравнению с 
последующими, то есть в советской, административно-хозяйственной и других 
областях. Принцип иерархии просматривается в рамках каждой группы: так, 
должность работника гр. Іа) (ответственный секретарь губкома) имела статус 
выше, чем должность 16) (заведующий отделом губкома). 

Прикрепление к определенной группе проводилось Президиумом 
губкома или специальной комиссией по пересмотру состава ответственных 
работников губернии. Подобные комиссии, названные аттестационными, были 
созданы при Тульском, Калужском и Смоленском губкомах. 


76 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 200, л. 14. 

77 ГАКО, Ф. 1, оп. 4, д. 138, л. 22, 23; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 861, л. 92; РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 1 19, 
л. 107. 

78 См. Приложение 2. 
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Согласно инструкции Учраспредотдела ЦК РКП(б) в качестве основы 
прикрепления работников к определенной группе был рекомендован принцип 
"наибольшей квалификации". 79 Если же выявление способностей было 
затруднено из-за отсутствия вообще какой-либо квалификации и смены многих 
видов работы, вопрос должен быть отложен на 3 месяца. Руководящему 
работнику давался испытательный срок, по истечении которого он 
прикреплялся к той или иной группе. Если работник выдвигался на 
ответственный пост впервые, он прикреплялся к соответствующей группе 
временно. По истечении 6 месяцев вопрос о закреплении выдвинутого 
товарища решался окончательно. 

С момента прикрепления к группе перевод с одной должности на другую 
и изменение группы допускались только с ведома партийного органа. Это, в 
свою очередь, означало, что партийным комитетам на местах предоставлялась 
легальная возможность заниматься их распределением. 

Своеобразные итоги кампании по прикреплению ответственных 
работников к группам в губерниях были подведены Учраспредотделом ЦК 
РКП(б) летом 1922г. В отчете за июнь-июль 1922 года Тульский губком указан 
в списке партийных комитетов, не выполнивших задание. Калужский - 
напротив, среди тех, где распределение прошло "успешно". 80 Поэтому мы 
располагаем данными по Калужской губернии. Они показывают, что 
распределение прошли только 265 служащих уездного аппарата и 76 - 
губернского масштаба. 81 Эти цифры свидетельствуют о незначительном 
сужении круга ответственных работников по сравнению с результатами 
июльской переписи 1921 года (см. с. 31 настоящей работы). В ходе 
распределения выявилось' также и то, что насыщенность уездных аппаратов 
государственными служащими была неравномерной (так, максимальное 
количество аппаратчиков (28) пришлось на Козельский уезд, а минимальное 

79 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 106, л. 245. 

80 Отчет отделения по учету ответственных работников Учраспредотдела ЦК РКП(б) за время с 20/ѴІ 
по 13/ѴІІ 1922г. (РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 31, л. 21.). 

81 См. Приложение 3. 



(13) - Мещевский); в уездах были слабо представлены работники V, VI, VII и 
VIII групп, то есть должности которых относятся к административно- 
хозяйственной области. Другая картина предстает при рассмотрении 
результатов распределения работников губернского масштаба. В аппарате 
губернии просматривается наличие всех групп и соответственно категорий. 82 
При рассмотрении списков групп ответственных работников Калужской 
губернии выявляется также и то, что в качестве основы прикрепления был 
избран критерий - выполняемая к этому моменту работа. Естественно, что это, 
с одной стороны характеризует подход работников местных учраспредотделов 
к данной работе как поверхностный. Но с другой - у подобной практики 
прикрепления имелись объективные основания. Бессистемная переброска 
управленцев с одной должности на другую серьезно препятствовала их 
изучению, определению их квалификации, а, следовательно, проведению 
прикрепления к группе с учетом квалификации и специализации 
государственного служащего. 

Изучение кадров управления осуществлялось через составление на 
каждого ответственного работника документации, состоящей из личной 
карточки, автобиографии, характеристики, анкеты. Учитывая значимость 
предстоящей работы, Учраспредотдел ЦК РКП(б) разослал специальные 
инструкции по заполнению этих документов, руководствуясь тем, что 
"указанные материалы должны стать хорошим вспомогательным средством в 
плане изучения работника аппарата". 83 

Губернские партийные комитеты, в дальнейшем, разработали документы, 
поясняющие основные моменты этой работы. Так, Инструкция Тульского 
губкома РКП(б) "О регистрации и учете ответственных работников" отмечала 
необходимость пересылки копий личных листков вместе со списком 
ответственных работников губкома. В Инструкции по составлению 
характеристик подчеркивалось, что в них "кроме указаний на пригодность 

82 См. Приложение 3. 

83 Факт рассылки подтверждается в отчете Орграспредотдела ЦК РКП(б) (РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 
82, л. 67). 
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работников должны содержаться и указания общего характера с точки зрения 
партийной этики. Характеристики время от времени должны 
пересматриваться ". 84 

Анкеты, личные листки, автобиографии интересны не только своим 
содержанием, но и структурой построения, разделами. Они были 
преимущественно сориентированы на выявление социально-политических 
характеристик руководящих кадров, а также их деловой квалификации, 
профессиональной подготовки. При составлении социально-политического 
портрета работника аппарата значение придавалось выяснению отношения к 
политической системе до революции, в учетных документах на 
государственного служащего содержались сведения об образовании, месте 
работы, профессии до 1917 года и после. 

Более подробную информацию относительно профессиональных качеств 
служащих содержат характеристики. 85 Как видно из образца этого документа, 
два первых раздела (если судить по их названию) нацелены на выявление 
прежнего практического опыта и оценку настоящей работы. III раздел содержит 
пункты, помогающие составить представление об уровне марксистской 
подготовки управленца. В раздел "Личные качества" включены вопросы, 
которые имеют отношение не столько к характеристике нравственного облика, 
сколько к определению его политической благонадежности. 

В характеристиках, составляемых местными учраспредотделами на 
ответственных работников в основном содержалась оценка политической 
надежности и служебной исполнительности работника. Так, о руководителе 
Сызранско - Вяземской железной дороги тов. Шушкова: читаем следующее: 
"Марксистски подготовлен самообразованием, является практиком марксизма, 
политически устойчив. Хорошо развитый докладчик по каким угодно 
вопросам" или о тов. Юргенсе: "Своему назначению соответствует и с работой 


84 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 824, л. 63. 

85 Образец характеристики на ответственного работника губернского масштаба приведен в 
Приложении 4. 
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справляется, политически развит удовлетворительно, умственно тоже". 86 Такие 
характеристики не позволяли выявить профессиональную квалификацию 
работника, не давали возможности сравнить деятельность различных 
государственных служащих, но в условиях создававшейся учетно- 
распределительной системы кадров, характеристики являлись эффективным 
вспомогательным инструментом. 

Выполнение работы по составлению и сбору документов на местах 
осложнялось из-за постоянного перемещения коммунистов. Часто сменяемые 
руководители партийных комитетов не желали заниматься "бумажной 
работой", что вызывало нарекания со стороны центра. Так, в отчете 
инструктора Учраспредотдела ЦК РКП(б) по командировке в Тульскую 
губернию от 28 ноября 1922 года было указано на "не проведение там кампании 
по составлению характеристик на ответственных работников губернского 
масштаба." В аналогичном отчете по Смоленску-говорится о необходимости 
составления подобных документов. 87 Калужскому губкому ЦК РКП(б) 
предлагал немедленно выслать личные листки ответственных работников 
губернского масштаба. 88 

К концу 1922 года в деле учета партийно-советских кадров 
У чраспред отделом ЦК РКП(б) были подведены итоги. Так, в отчете отделения 
по учету вышеназванного подразделения было указано, что за .период с 20/ѴІ 
по 15/ѴІІ 1922 года были получены списки ответственных работников 
губернского масштаба от 17 губкомов (в том числе от Калужского и 
Смоленского), получены списки работников уездного масштаба от 10 губерний 
(Калужской также), а из 10 губкомов только Калужский расписал прикрепление 
ответственных работников по группам. Проблематичной оказалась ситуация в 
Тульской губернии. За неприсылку части учетных документов члены 
Президиума губкома были вызваны в отделение по учету ответственных 
работников орграспредотдела ЦК РКЩб). В этом же отчете была дана оценка 

86 ГАКО. Ф. 1, о'п. 5, д. 108, я. 40, 51. 

87 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 34, л. 39,55 

88 ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 108, л. 7. 



состояния учета ответственных работников отдельно по губерниям, по 
Калужской и Смоленской работа была признана как "благополучная", а по 
Тульской - "удовлетворительная" 89 . 

В цифровых показателях результаты учетной работы выглядели так: к 
концу 1922 года на учете по Калужской губернии состояло 89 ответственных 
работников губернского и районного масштаба и 252 работника уездного 
масштаба; по Смоленской - соответственно, 115 и 426 аппаратчиков; а по 
Тульской - отсутствуют сведения по первой группе, а по второй - 249 человек. 90 
Основанием для подведения итогов по учету кадров являлось только наличие 
личных листков служащих аппарата, предоставленных в центр, поэтому 
допустимо расхождение между данными, имеющимися в У чраспред отделе ЦК 
партии, и показателями отчетов, присылаемых губкомами РКП(б) (смотрите с. 
33 настоящей работы). 

В целом, ЦК РКП(б) проинформировал губкомы, что им проведен вчерне 
учет ответственных партийных работников губернского масштаба и начата 
подобная работа в отношении уездных работников. 91 Виновными в 
несвоевременном проведении учета низового аппарата Учраспредотдел ЦК 
назвал учстатотделы, которые "в лучшем случае ограничиваются учетом 
ответственных работников губернии, города, оставляя в стороне учет уездных. 

92 гт 

По мнению центра постановка персонального учета членов партии в укомах и 
райкомах, а также однотипового учета была затруднена из-за невведения на 
местах учетных форм. А имеющееся многообразие форм учета лишь 
запутывало определение статуса, квалификации работника. Служащие 
губернского аппарата были разделены на четыре группы: первая - 
ответственные работники губернского масштаба на учете ЦК РКП(б); вторая - 
ответственные работники губернского масштаба; третья - работники этого же 
масштаба, работающие по уездам; четвертая - особая группа железнодорожных 

89 РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 34, д. 3 1 , л. 2 1 . 

90 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 3 1, л. 34, 84. 

91 ГАКО.Ф. 1 , оп. 5, д. 149, л. 25. 

92 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 393, л. 24. 
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и промышленно-транспортных ответственных работников губернского 
масштаба. 93 

В течение 1923 года оформляется система учета служащих аппарата 
советов. Первоначально, Постановлением ВЦИК от 3 февраля было решено 
установить в орготделе ВЦИК учет членов ЦИКов союзных республик, 
Председателей губернских исполнительных комитетов (далее ГИК) и уездных 
исполнительных комитетов (далее УИК). Позже 21 февраля Президиум ВЦИК 
принял и разослал на места циркуляр "Об упорядочении учета советских 
работников в губерниях и уездах" с приложением инструкций. 94 В этих 
документах были определены формы учета применительно к определенной 
-группе ответственных работников данного уровня. Орготделу ВЦИКа 
необходимо было вести персонально списочный учет на председателей и 
заместителей ГИКов; заведующих орготделами - этих исполкомов; 
беспартийных рабочих и крестьян, выдвигаемых на ответственную губернскую 
работу, не ниже заведующих отделами и их заместителей; работников 
наркоматов; выдвиженцев соответствующих категорий. Общестатистический 
учет распространялся на всех членов исполкомов и советов. 

В компетенции орготдела ГИКа находился анкетно-персональный учет 
членов и кандидатов исполнительного комитета, заведующих отделов и их 
заместителей, персонально-списочный - председателей УИКов и их 
заместителей, заведующих оргчастями и выдвиженцев из рабочих и крестьян на 
губернскую и уездную работу, членов городских советов и председателей 
ВИКов. В уездных исполкомах - аналогичные формы учета. Сельсовету же 
вменялось в обязанность проведение персонально - списочного учета своих 

95 

членов. 

Была предусмотрена и такая форма учета как группа резерва, которая 
включала, с одной стороны, занятых в сферах, не связанных с их 
квалификацией и специальностью, а с другой - тех, кого при наличии 

93 ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 1 17, л. 13. 

94 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 102, д. 51 1, л. 141. 

95 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 294, л. 193. 
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фактических данных для выдвижения могли бы зачислить в резерв по своей 
специальности, но относящийся к иному масштабу. Резерв первого вида 
составляли работники, по различным причинам работающие не по группе 
прикрепления. Резерв второго вида получался путем зачисления в него 
ответственных работников, прикрепленных к группам, но "показывающих в 
работе достаточно фактических данных для выдвижения по специальности". 96 

Создание резерва способствовало проведению распределения кадров 
местных аппаратов закрытым способом, ограничивая возможность включения 
случайных кандидатур. Группы резерва имелись практически в каждом 
уездном аппарате. Примечательно то, что работники данного вида имели 
группу прикрепления, но конкретную должность не занимали, то есть временно 
не работали. 97 

В ходе проведения учетно-распределительной работы с кадрами 
Учраспредотделом ЦК РКП(б) были разработаны "квалификационные сетки". 98 
Должностной статус работника определялся тем, к какой сетке он относился 
(волостной, уездной или губернской), а также группой прикрепления. Поэтому 
характеристика работника зачастую звучала очень лаконично; например, так - 
работник губернского масштаба, группа I б. 

В целях удобства использования учетных материалов на ответственных 
работников различных уровней орграспредотдел ЦК РКП(б) разработал 
условные значки "Сетихановки", которые представляли определенные цвета 
хвостиков учетных карточек. Так, розовый цвет означал, что степень 
пригодности работника не вполне выяснена; темно-шоколадный - работник не 
годен; зеленый - свидетельствовал, что это руководитель местного масштаба; а 
синий -всероссийского или областного уровня. 99 

Для реализации поставленной XII съездом РКП(б) задачи по "овладению 
аппаратом" с 1923 года начинается работа по сбору данных на руководящие 

96 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 108, л. 24. 

97 ГАКО.Ф. 1, оп. 5, д. 124, л. 4. 

98 Факт их разработки подтверждается в документах учраспредотдела ЦК РКП(б) (РГАСПИ. Ф. 17, 
оп. 34, д. 108, л. 21-23). 

99 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 31, л. 41. 
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кадры "всех уровней". Первыми результатами работы явилось общее 
увеличение контингента учитываемых. Так,, если на 1 марта 1923 года на учете 
в Калужском губкоме РКП(б) состояло 72 ответственных работника 
губернского масштаба, 264 - уездного, что в целом составило 336 человек. 100 , то 
в 1924 году появились новые данные, а именно, на 1 августа по губернии общая 
численность учитываемых составила 808 работников. Из них - 62 руководителя 
губернского масштаба и 363 - уездного. По волостям на учете было взято 219 
управленцев. Кроме этого, по анкетному учету значилось 164 беспартийных 
работника, занятых в различных учреждениях губернского города. 101 По 
Смоленской губернии наблюдается также расширение масштабов учетной 
кампании: по сведениям на 1 августа 1923 года 114 работников губернского 
масштаба, 539-уездного и 425 служащих волостных аппаратов. 102 В Тульской 
губернии, согласно данным на 1 ноября 1923 года, было взято на учет 108 
губернских работников (включая 62 в резерве), 273 - относящихся к уездной 
квалификационной сетке и 246 работников волостного уровня. 103 Таким 
образом, в качестве объекта учетной работы на местах стали рассматриваться 
работники волостных аппаратов. 

В течение 1925 года наблюдается изменение темпов и объемов учетной 
работы, что подтверждается данными из двухмесячных отчетов местных 
учраспредотделов. Изучение подобных документов по Калужской губернии 
показало разнонаправленный характер этих изменений. Это нашло выражение в 
следующих количественных показателях: на 1 февраля на персональном учете 
находилось 54 ответственных работника губернского масштаба, 348 работников 
уездного, 213 работников волостного и 202 беспартийных. На 1 августа 
зафиксировано увеличение количества аппаратчиков, подлежащих учету (62 
ответственных работника губернского масштаба, 63 - уездной сетки и 219 - 
волостного аппарата). На 1 октября прежние показатели претерпели изменения 


100 Отчет Калужского Губкома РКП(б) к XII партийной конференции. Калуга, 1923, С. 59. 
10 ' ГАКО.Ф. 1,оп.7,д.66,л. 12. 

102 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 200, л. 19. 

103 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 824, л. 298. 



и составили на уровне губернии - 51 работник, по уездам - 458 и 289 
руководителей волостного масштаба. 104 

Цифровые данные по итогам учетной работы в Смоленской губернии в 
1925 году составили 120 работников губернского уровня и 712 служащих 
уездных и волостных аппаратов. 105 Список ответственных работников 
губернского масштаба по Тульской губернии включал уже 114 человек, 
численность двух остальных групп составила 316 и 408 работников. 106 

Представленные цифровые материалы показывают, что в течение 1924- 
1925 гг. произошло количественное увеличение состава учитываемых 
ответственных работников на местах. Этому способствовало как введение 
новых должностей, относящихся к административно-хозяйственной области, 
так и то, что работники местных учраспредотделов, не имея возможности 
основательно, детально заниматься изучением служащих аппаратов и их 
деятельности, при проведении прикрепления к группе часто приводили 
следующие аргументы: "отвечает своему назначению" или "имеет опыт 
работы". 107 

Распределение кадров в начале 20-ых годов производилось на основе 
старого, испытанного в период гражданской войны метода - мобилизации, 
переброски коммунистов и внутреннего перемещения. Коммунисты 
Калужской, Тульской и Смоленской организаций РКП(б) участвовали 
практически во всех организованных по решению ЦК РКП(б) мобилизациях: в 
счет "5000"; для отправки на Тамбовский и Западный фронты, для работы на 
Украину и в Туркбюро, на комкурсы и в распоряжение Учраспредотдела ЦК и 
других центральных органов власти. 108 

Более масштабной по планируемым результатам оказалась мобилизация в 
счет "5000", проведенная в 1921 году. Учраспредотдел ЦК РКП(б) позитивно 
оценил работу губернских комитетов в этой кампании. По его сведениям, 

104 ГАКО. Ф.І.оп. 7, д. 66, л. 75. 

105 РГАСПИ, Ф. 17, оп. 34, д. 612, л. 10. 

106 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 861, л. 143-146. 

107 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 516, л. 71. 

108 РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 69, д. 199, л. 103, 1 1 1 . 
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Калужский послал 92 из 100 запланированных, Смоленский 177 из 200. 
Тульский губком партии перевыполнил "спущенную сверху норму", послав 186 
против 124, положенных по директиве ЦК РКП(б). 109 

_ В отдельных мобилизациях было задействовано меньшее количество 

работников. Для отправки на Тамбовский фронт (начало 1921г.) из Калуги 
прибыло 10 работников, из Тулы 20 коммунистов. В мобилизации на Западный 
фронт, объявленной Учраспредотделом ЦК РКП(б) в начале 1921 года, участие 
губерний выразилось в следующем: Калуга послала 7 работников вместо 13 по 
наряду, а Тула - 75 против 95 по плану. 110 Коммунисты губерний 
рассматриваемого региона участвовали в мобилизациях на работу в Донбасс, 
Саратов, на Украину, в Туркменистан. О значимости мобилизаций как 
практически единственного способа распределения кадров в 1920-1921 гг. 
свидетельствует то, что в материалах переписки между центром и губкомами 
РКЩб) строго оговаривались сроки выполнения этих кампаний, а на 
секретарей партийных комитетов возлагалась индивидуальная ответственность 
за их проведение. 

В ходе осуществления мобилизаций все острее стали проявляться 
негативные стороны данного способа распределения кадров. Прежде всего это 
отражалось на самих участниках, которые, потеряв связь с местными 
условиями воспринимали работу по мобилизации как временную. Среди 
определенной части командируемых стало распространяться 
"демобилизационное настроение". "Отбуду свой срок" - обычное выражение на 
устах этих коммунистов. Некоторые поступали проще - не являлись к месту 
назначения. 111 Практика принятия ЦК РКП(б) без согласования с местными 
комитетами решения о посылке мобилизованных приводила к тому, что со 
стороны местных партийных комитетов встречались случаи отказа в 
трудоустройстве новых работников. 112 

109 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 40, л. 4. 

и0 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 40, л. 5; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 1, д. 363, л. 33. 

111 Это подтверждается информацией, содержащейся в отчетах губкомов РКП(б), а также переписке 
между ними и Учраспредотделом ЦК партии. (РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 41, лл. 22,57,58.) 

112 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 16, л. 64. 



Руководство партии также не устраивало качество работы мобилизуемых 
коммунистов. И в дальнейшем И.В. Сталин на XII съезде РКП(б) отметит, что 
из оставшихся 700 человек в счет мобилизации "1000" сколько-нибудь годных 
осталось 300, а также выскажется за прекращение "огульных мобилизаций 
старого типа", как не соответствующих задачам партийной работы. 113 Однако 
это не означало окончательного отказа центра от проведения мобилизационных 
кампаний. 

Последующая после XII съезда мобилизация "3000" коммунистов на 
работу в деревню, хотя была перевыполнена по количеству посланных 
работников (по Калужской и Тульской губернии на 98-100%, по Смоленской - 
на 173%), но "проходила болезненно". Принцип добровольности, выдвинутый 
при ее осуществлении, был нарушен. Со стороны мобилизованных встречалось 
нежелание добровольно участвовать в кампании и отказ от участия в ней, что 
явилось причиной применения назначенчества в отношении этой группы 
коммунистов. Имелись также трудности финансового плана. Отправка каждого 
мобилизованного обходилась примерно 60-80 руб., а так как ЦК РКП(б) денег 
не выделял, то расходы по обеспечению коммунистов обязаны были возместить 
местные комитеты. Повторилась прежняя практика выдворения 
мобилизованных работников из-за отсутствия свободной должности. Отказ в 
трудоустройстве присланных специалистов практиковался также в случаях, 
когда они командировались на выборные должности. Политическая и 
профессиональная подготовка участников мобилизации оказалась слабой. 
Представляем состав мобилизованных от Смоленской губернии - более 50% 
составляли рядовые работники. Около половины мобилизованных - члены 
партии с 1919 - 1920 гп, а образовательный уровень большинства - низок (80% 
состава имели низшее образование). 114 В итоге такая мобилизация, 
направленная на усиление партийных, советских и кооперативных органов в 


113 XII съезд РКП(б). Стенографический отчет. М., 1968, С. 63. 

114 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 212, л. 2. 



45 


деревне, не достигла намеченной цели, а скорее явилась очередным способом 
"затыкания дыр". 

В целях разрешения вопроса дефицита кадров на местах практиковалось 
распределение работников через Учраспредотдел по запросам от губернских 
комитетов. Масштабы этой формы распределения были незначительны. За 
период с января 1921 по апрель 1922 года, как свидетельствуют материалы 
Учраспредотдел а ЦК, ежемесячно направлялось по 2-5 работников. 115 Местные 
партийные организации нуждались в значительно большем количестве 
управленцев. В отдельных случаях (Витебский район Смоленской губернии) 
требовалось 150 политработников уездного масштаба для борьбы с 
бандитизмом. 116 

Для решения кадровых проблем внутри губерний проводились 
мобилизации по решениям местных партийных комитетов РКП(б). Они 
организовывались в связи с предстоящими продовольственными и другими 
сельскохозяйственными кампаниями 117 . В связи с посевом весной 1921 года 
Калужский губком партии направил 250 коммунистов. В соответствии с 
решением ХІІ-ой партийной конференции было налажено шефство 94 
городских коллективов Калуги над 124 деревнями. 118 Для осуществления 
сенной кампании в 1921 году Тульским губкомом было мобилизовано 30 
человек и 31 для продовольственной. 119 Укомы также были причастны к 
организации мобилизаций/ 

Проведение частых мобилизаций приводило к текучести кадров. 
Многочисленные подтверждения этому находим в автобиографиях, 
написанных коммунистами. Так, например, Н. Захвижев (Тульская губерния) 
мобилизованный первоначально для сбора картофеля, за 3 месяца сменил 3 

115 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 7, л. 13-58. 

116 Телеграмма от Смоленского Губкома РКП(б) (25 сентября 1921г.). РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 7, л. 
56. 

117 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 1, д. 374, л. 2; ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 34, л. 48. 

118 История Калужской партийной организации. Тула. 1978, С. 94. 

119 ЦНИТО. Ф. 1,оп. 1,д.314,л. 1,9. 



46 


места работы: Губмука, Губземотдел, Политуправление совхозов. 120 
Недовольство частыми перемещениями, о которых писали мобилизованные 
коммунисты, являлось причиной обращения в губкомы с просьбами вернуть их 
на прежнее место работы. 121 

Коммунисты Калужского, Смоленского и Тульского губкомов 
участвовали в плановых перебросках работников. Этот вид распределения 
организовывался по решению ЦК РКП(б) или на основе постановлений 
местных партийных комитетов. Активно переброски применялись в 1924 г. для 
"усиления .и укрепления работы в деревне". Механизм перебросок был 
следующий: ячейки выдвигали кандидатуры, которые затем проходили 
обучение на краткосрочных курсах (курсы секретарей сельячеек, 
агитпропкурсы, курсы страхового дела). По их окончании они направлялись в 
деревню, где им предоставлялись должности. Только за 1924 год было 
осуществлено несколько перебросок. Количество участвовавших в этих 
кампаниях в среднем по каждой губернии составляло 30-60 человек. 122 В 
перебросках участвовали в основном те, кто временно являлся безработным 
или имел непродолжительный опыт управленческой деятельности. Если 
принять во внимание тот факт, что большую часть посланных составляли 
городские коммунисты, не имеющие связи с деревней, то это обстоятельство 
осложняло работу командируемых работников, а в ряде случаев являлось 
причиной их возвращения обратно. 

В целях обновления корпуса местных руководителей предусматривалось 
проведение перебросок к "станку и плугу". В действительности же эта форма 
распределения работников практиковалась не систематично, в чем 
признавались и секретари партийных комитетов. По сообщениям на 20 марта 
1922 года из Смоленского губкома в данной кампании участвовало всего 24 

* В целях осуществления сбора с/х налога укомы Тульской губернии направляли в волости рядовых и 
ответственных работников. В среднем число мобилизованных составляло 10-20 человек на уезд. 
(ЦНИТО.Ф. 1, оп. 2, д. 191, л. 173-186.) 

120 ЦНИТО, Ф. 1, оп. 1, д. 374, л. 4. 

12і "РГАСПИ.Ф. 17, оп. 68, д. 210, л. 12; ЦНИТО. Ф. 1,оп. 1,д.374,л. 10. 

122 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 212, л. 31; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 143, л. 34, 91, 92; ЦДНИСО. Ф. 3, оп. 3, 
д. 4, л. 54, 60. 
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человека, по Калужскому губкому - 17 работников. 123 Заметим, что особых 
директив по этому вопросу, кроме общих положений, указанных в тезисах по 
организационному вопросу и принятых на партийных конференциях, со 
стороны парторганов не принималось. Собственно и центр не проявлял в этом 
отношении настойчивости. Как заметил Л. Рошаль, член Организационно- 
инструкторского отдела ЦК РКП(б): "Ни о какой массовой переброске к станку 
не может быть речи, стоит ограничиться лишь единичными случаями". 124 

Практиковались перемещения коммунистов из губернии в губернию. При 
этом сохранялась устойчивая диспропорция между количеством выбывающих 
и прибывающих работников, что создавало проблемы с кадрами, как в случае 
их нехватки, так и в связи с невозможностью трудоустройства. Тульская 
губерния в ряде случаев выступала в качестве "донора" для двух остальных. В 
1 923 году непосредственно из Тулы в Калугу было послано 1 0 работников, а в 
Смоленск - 15 для усиления инструкторского состава уездных комитетов. 125 

В целом, распределение в виде мобилизаций, перебросок, перемещений 
способствовало осуществлению вышестоящими партийными органами 
контроля за работниками, кадровыми перестановками. Однако, 
профессиональные характеристики кадров, качество управленческой 
деятельности на местах оставались неизменными. В то же время, отсутствие 
квалифицированного учетного аппарата на местах и единообразных критериев 
учета, постоянный поиск форм учетной работы, способных подчинить 
руководящие кадры страны единому центру, в конечном итоге выводил на 
применение массовых форм распределения работников аппарата, т.е. 
мобилизации и переброски. 

В качестве формы распределения кадров внутри губернии 
практиковались перемещения из одного уезда в другой, из губернского центра в 
уезд, волость или наоборот. Изучение учетных ведомостей, составляемых 
ежемесячно в отношении состава ответственных работников по уездам 

123 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 40, л. 120,127. 

124 Коммунистическая революция. 1923, №24, С. 81. 

1 25 Р ГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 204, л. 101. 
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губерний рассматриваемого региона, позволяет выявить динамику и частоту 
перемещений. В среднем за месяц (данные на 1922г.) их количество было 
незначительным, всего 2-5.* Подавляющая часть перемещений (62-90%) 
инициировались губкомами, укомами, а также УИКами. В качестве основания 
для перестановки кадров редко (в 36 случаях из 144 по Калужской губернии, а 
по Тульской - подобные факты в ведомостях не приводятся) встречается такой 
аргумент, как "по итогам выборов". Эпизодически практиковались 
перемещения, связанные с отстранением от должности в связи с 
дисциплинарными проступками и нарушениями в деятельности работников. В 
1923- 1924гг. практика распределения кадров внутри губерний посредством 
назначений закрепляется, что выражается в значительном количественном 
увеличении таковых.** 

Несмотря на то, что центром принимались меры в плане внесения 
изменений в складывающуюся практику распределения кадров (принятие на 
XIII партийной конференции решения о строгом соблюдении принципа 
выборности, выработка схемы "выборности" руководящих партийных 
органов) 126 на местах практиковались прежние формы распределения 
работников. 

Решения бюро партийных комитетов все так же пестрели словами 
"назначить", "подыскать", "подобрать". Интенсивно, а порой в массовом 
порядке происходили смещения работников с прежних должностей. Типичной 
иллюстрацией применения такой формы распределения являлось обсуждение 
на заседаниях губкомов вопроса о назначениях и перемещениях председателей 

* Подсчеты автора, сделанные на основе изучения ведомостей изменений в составе ответственных 
работников по уездам Калужской, Смоленской и Тульской губерний за период с августа по ноябрь 
1922г. (ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 381, л. 3-65; ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 1 19, л. 1-46; ЦЦНИСО. Ф. 3, оп. 5, д, 
1, л. 4-25;РГАСПИ, Ф. 17, оп. 34, д. 61 1, л. 21-29). 

** Число перемещений партийных работников внутри Тульской губернии за период с мая по ноябрь 
1924г. составило 503. Ежемесячные ведомости по учету ответственных работников, составляемые в 
уездах Калужской губернии, свидетельствуют о проведении 10-15 распределений в месяц, 
Смоленский Губком информировал о проведении в среднем 7-10 внутренних перемещений (ЦНИТО, 
Ф. 1, оп. 3, д. 144, л. 57-70; ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 195, л. 2-49; Ф. 1, оп. 7, д. 66, л. 10; РГАСПИ. Ф. 17, 
оп. 68, д. 250, л. 41, 42). 

126 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 40, л. 32-33. 



УИКов и секретарей партийных комитетов. Калужский губком, например, в 
рамках одного решения осуществил переброску 7 из 9 председателей уездных 

127 

исполкомов в другие уезды. 

Принцип назначенчества применялся в опосредованных формах, 
подобных той, что описана в материалах переписки Тульского губкома с ЦК 
РКП(б). По делу об избрании ответственного секретаря из Тулы сообщали, что: 
"Президиум губкома Секретарем выдвигает товарища Вейцера, причем, если 
ЦК находит необходимым присылку нового товарища в качестве секретаря 
губкома, Президиум губкома не возражает против присылки товарища и окажет 
ему поддержку". По делу об избрании Председателя ГИКа Президиум губкома 
решил так же. 128 Таким образом, несмотря на предоставление местным 
партийным организациям права самим избирать руководителей, центру по 
прежнему принадлежала приоритетная роль в осуществлении кадровых 
перемещений. 

Созданию системы учета и распределения управленческих кадров 
способствовало применение номенклатур должностей. В соответствии с 
разработанными положениями, устанавливался список должностей 
центральных учреждений и их местных органов, по которым, независимо от 
того, по чьей инициативе и по каким причинам выдвигались изменения в 
отношении конкретного работн ика, оно всегда утверждалось постановлением 
ЦК. Целью утверждения номенклатуры являлось создание системы 
распределения кадров, позволявшей руководству партии владеть важнейшими 
для государства должностями в управлении, то есть не допускающей подбора 
руководителей самими ведомствами. Создание низовой номенклатуры 
осуществлялось параллельно с утверждением центральной. К номенклатуре 
№3, утвержденной в марте 1924 года, были отнесены все важнейшие 
назначения в местных органах, осуществляемые с ведома и согласия местных 
партийных комитетов с последующим извещением Орграспредотдела ЦК. При 


127 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 189, л. 39. 

128 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 39, л. 1. 



этом за последним оставалось право вносить на утверждение Оргбюро 
изменения и назначения. 

Позднее, в соответствии с Постановлением Оргбюро ЦК РКП(б) от 16 
ноября 1925 года, губкомы партий были привлечены к работе по выработке 
"номенклатур должностей местных органов, назначение на которые 
производилось с утверждения данных парторганов и по согласованию с ними, 
руководствуясь при этом номенклатурами ЦК". 129 

Изучение списков должностей, выработанных местными партийными 
комитетами показало, что они расходились с вариантом, предложенным 
Орграспредотделом ЦК РКП(б). Так, Тульский губком партии не включил ряд 
должностей в партийной и советской областях. 130 В списочный состав, 
разработанный укомами, вошли практически все руководящие должности 
уездного и отчасти волостного партийно-советского аппарата, включая 
секретаря ячейки партии и комсомола или председателя ВИКа. 131 

Разработка номенклатур существенно повлияла на проведение 
распределительной работы с кадрами. Этот процесс все отчетливее стал 
регулироваться и направляться сверху. Объективно оценить специфику 
распределительной работы в отношении управленцев различных масштабов 
поможет обращение к таблице, содержащейся в материалах Приложения. 132 Ее 
данные свидетельствуют, что через местные партийные органы Калужской, 
Смоленской и Тульской губерний в основном проходило распределение 
рядовых работников (57-74%). 

В группе ответственных работников низового и среднего уровней 
категория управленцев губернского масштаба практически проходила 
распределение через Учраспредотдел ЦК РКП(б). Лишь малая часть (2, 2-6, 2%) 
получала рабочее место согласно решению губернских органов власти. 
Распределение уездных и волостных служащих в большей степени относились 

129 РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 68, д. 459, л. 8 1 . 

130 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 601, л. 30-32. 

131 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 142, л. 44-48. 

132 См. Приложение 5. 



к компетенции партийных органов на местах. Приведем по губерниям 
следующие цифровые данные: по Тульской губернии через местные РКП(б) 
прошло распределение 7,3% уездных работников и 16,4% волостных, по 
сведениям из Смоленской губернии количество распределенных уездных 
работников превышает число служащих волостного масштаба (27% против 
4,4%). Интенсивность распределительной работы на местах была различной. 
Более благоприятная ситуация сложилась в Калужской губернии, где за период 
с IV квартала 1925 г. по IV квартал 1926 г. - распределение прошло 49% 
коммунистов. Значительно медленнее данная работа проводилась в Смоленской 
губернии, где лишь 15% коммунистов участвовало в распределительном 

133 

процессе. 

В целях решения кадровых вопросов на местах по-прежнему 
практиковались переброски через Учраспредотдел ЦК- Только в июле 1925 
года в волости Калужской губернии было отправлено 27 человек, 10 - из ЦК; В 
Смоленскую губернию - 27, 8 - из ЦК. За август этого года из Тулы было 
прислано в ЦК для направления инструкторами УКОМов в крестьянские 
губернии 15 работников, на волостную работу - 5 человек. В целом внутри 
губерний на волостную работу было "брошено" 700 человек. 134 

Так называемые переброски строились на принципе назначенчества 
сверху. Даже при условии того, что запросы о необходимости присылке 
работника в конкретную партийную организацию поступали от местных 
партийных комитетов или в лучшем случае принималось решение на 
партийной конференции, рядовые партийцы не участвовали в этом процессе. 

С выработкой номенклатурных должностей практика распределения 
кадров путем "назначенчества сверху" укрепляется и легализуется. Между 
центральными и низовыми звеньями партийного аппарата по кадровым 
вопросам устанавливаются отношения подчинения. Это наблюдается при 
осуществлении конкретных назначений. Калужский губком до приезда 

133 См. Приложение 5. 

134 РГАСПИ, Ф. 17, оп. 68, д. 226, л. 18-23. 



кандидатуры от ВЦСПС на должность председателя ГПС рекомендовал свою 
кандидатуру. Но, стоило прибыть работнику из центра, как губком сразу же 

„ 135 

высказался, что не возражает против предложенной кандидатуры. 

Таким образом, учетно-распределительная работа в отношении партийно- 
советского аппарата на местах за период с 1921 по 1925 г. прошла ряд этапов: 
выработка схемы учета ответственных работников с делением на группы, 
переход к однотипности форм учета, положившей начало формально- 
анкетному изучению аппаратчика, а также утверждение номенклатур. 

Проведение учетной работы на местах проходило параллельно с 
разработкой учетных форм, что и препятствовало осуществлению системы 
учета. Данная работа осложнялась также отсутствием квалифицированных 
кадров, способных понять цель и задачи учета. Тем не менее, к 1922 году 
результатами проведения учетной работы в регионе явились сбор цифровых 
данных и составление списков ответственных работников местных партийно- 
советских аппаратов. Как показали отчеты учетно-статистических подотделов 
учетно-распределительных отделов губкомов РКП(б), только среднее звено 
властной вертикали было укомплектовано кадрами, низовой партийно- 
советский аппарат испытывал недостаток в управленцах. Прикрепление 
ответственных работников к группе, составление "квщшфикационных сеток" 
упрощали использование учетных материалов при распределении кадров. 
Однако, изучение практики применения форм учетной работы в регионе 
показало, что личностные и профессиональные характеристики работников 
изучались недостаточно. В качестве критериев определения статуса управленца 
чаще выступали занимаемая им должность и социально-политическая 
принадлежность. 

В начале 20-х годов распределение кадров осуществлялось посредством 
мобилизаций, перебросок, перемещений. Основанные на принципе 
назначенчества, эти формы позволяли лишь временно разрешить проблему 

135 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 103, л. 2. 



дефицита управленческих кадров. Свидетельством снижения эффективности 
применяемых массовых способов распределения кадров были участившиеся 
факты отказа и неприбытия коммунистов к месту назначения, нехватка 
финансовых средств губкомов на проведение мобилизаций, недостаточная 
политическая и общеобразовательная подготовка участников этих кампаний. 

С разработкой номенклатур в работу по распределению кадров вносятся 
коррективы: учащение перемещений на уровне волостного и уездных 
аппаратов, разделение полномочий между партийными органами по 
распределению работников, закрепление принципа назначенчества при 
осуществлении кадровых перестановок. 

Однако отличительной особенностью учетно-распределительной работы 
в регионе с 1921 по 1925 г. являлось то, что система закрытого отбора еще не 
стала единственным способом пополнения корпуса управленческих кадров. В 
составе местных партийно-советских аппаратов оставался круг должностей, не 
включенных в систему назначений, что и предоставляло возможность для 
открытого способа рекрутирования состава руководящих кадров. 

Избирательные кампании 1921-1925 гг. 

Обращение к теме выборов в рамках настоящего исследования связано с 
изучением механизмов формирования местных управленческих кадров. 
Поэтому в данной части работы предстоит рассмотреть то, как вписывался 
принцип выборности в складывающуюся систему формирования власти, каково 
соотношение между этим и другими принципами кадровой политики. 

Для этого предлагается исследовать избирательные кампании в местные 
(от сельских до губернских) советы Калужской, Тульской и Смоленской 
губерний: их подготовку, ход й форміы участия населения на выборах, изучить 
направления и масштабы изменений в составе исполнительных органов власти. 
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С прекращением военных действий и переходом к мирному 
строительству вопросы выборов, вовлечения широких масс в работу советских 
органов приобретают актуальность. Так, 8 февраля 1921 года ВЦИК издал 
постановление, в котором в целях выполнения решения VIII Всероссийского 
съезда Советов о периодичности созыва съездов Советов предлагалось 
"производить регулярные перевыборы" советов: губернских и уездных - раз в 
полгода, волостных раз в три месяца. 136 

Партийные и советские органы на местах в целях подготовки выборов 
использовали агитационно-пропагандистские материалы. В частности, как 
указано в отчете Тульского ГИКа, к X Губернскому съезду советов было 
выпущено "приложение к газете "Коммунар" о работе губотделов, на 
отдельных листах - отчет под заглавием "Известия Тульского Губисполкома" в 
количестве 18 тыс. экземпляров, 4 листовки - плакаты в 60 тыс. экземпляров, 
был выпущен отчет губернской контрольной комиссии брошюрой 2050 
экземпляров и тезисы к съезду - 550 экземпляров." 137 

Примечательно, что в отчетах губернских комитетов о проведении 
кампании 1921 года не указывались точные данные об участии населения в 
выборах местных советов. Секретари губкомов ограничивались формальными 
оценками, подобной этой, присланной из Тульской губернии: "отмечается 
всеобщий подъем и полный успех РКП(б). Отрицательные явления носили 
мелкий, безрезультатный характер". 138 Тем не менее, отрывочные данные по 
отдельным уездам губерний свидетельствуют, что явка избирателей на выборы 
колебалась от 23 до 34%. 139 

Атмосферу выборов, характер участия населения передают 
сохранившиеся протоколы общих собраний, на которых избирались члены 
советов. Выборочное исследование документов по Калужской губернии 
показало, что единодушия у избирателей по вопросу кандидатур не было. 

136 СУ РСФСР 1921, №1 1, С.72. 

137 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 101, д. 258, л. 528. 

138 ЦНИТО., Ф. 1, оп. 2, д. 514, л. 39. 

139 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 1, д. 374, л.З; РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 199, л. 31; ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 194, л. 
167. 
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Результаты подсчетов голосов свидетельствуют о значительном количестве 
воздержавшихся по сравнению с числом лиц, поддержавших данного 
кандидата. 140 Хлопотной являлась процедура избрания председателя сельсовета 
(в некоторых селениях выставлялось 6-8 кандидатур на эту должность), что 
объяснялось не столько стремлением деревни к альтернативным выбором, 
сколько нежеланием брать на себя обременительные полномочия. В случаях 
же, когда возникала проблема с выбором председателя сельсовета, применялись 
меры административного нажима (как отмечено в докладной записке по 
Маклинскому сельсовету: "председателя под напором выбрали") 141 . 

Вместе с тем, прошедшие в первой половине 1921 года съезды местных 
советов показали, что численно увеличился состав делегатов съездов. Так, 
количество делегатов губернских Съездов (включая Калужскую, Тульскую и 
Смоленскую губернии) увеличилось в среднем на 11%. Значительно 
расширился корпус делегатов уездных съездов - численность возросла на 
20%. 142 : 

В связи с количественным расширением состава съездов не последовало 
активного вовлечения беспартийных рабочих и крестьян в их работу. Среди 
делегатов уездных съездов рассматриваемого региона рабочие и крестьяне 
составили 75%, доля беспартийных не превысила 50%. 143 В уездном и 
губернском аппаратах группа работников из рабочих и крестьян уже (63% и 
35%). Соответственно на этом уровне советских органов заметно увеличение 
числа управленцев из служащих и интеллигенции. Преобладание партийцев 
(76,5% для УИКов, 86,6% для ГИКов) 144 - характерная черта для состава 
данных органов. 


,4 ° ГАКО. Р-653, оп. 1, д. 86, л. 34. 

141 ГАКО. Р-392, оп.1,д.70,л.11. 

142 Эти данные - результат подсчетов автора, сделанных на основе изучения карточек по учету 
губернских и уездных съездов советов Смоленской, Калужской и Тульской губернии за 1920 - 1922 
гг. (ГАРФ. Ф.393, оп. 24, д. 9, л. 52-97; Ф.393, оп. 24, д. 1 1, л. 102-176; Ф.393, оп. 24, д. 14, л. 149-179; 
Ф.393, оп. 29, д. 5, л. 1 12-169; ЦЦНИСО. Ф. 3., оп. 1, д. 221, л. 3-84.) 

143 См. Приложение 6. 

144 См. Приложение 6. 
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Наличие большинства коммунистов в уездных и губернских аппаратах 
объясняется в первую очередь существовавшей системой выборов, в результате 
которой избранный состав не являлся результатом свободного волеизъявления 
граждан. Более того, прошедшие в 1921 г. выборы практически не повлияли на 
кадровое обновление советских органов. В их состав по-прежнему вошли 
служащие, которые до этого имели определенный стаж работы в советских 
органах и неоднократно избирались членами исполкомов.* 

Избирательная кампания 1922 года проводилась на основе новых 
положений о сельсоветах и ВИКах, принятых ВЦИК в январе 1922 года, а 
также положений о губисполкомах, губернских съездах (ноябрь 1922 год). 
Согласно этим документам устанавливался созыв съездов один раз в год и 

145 

значительно повышались нормы представительства. 

В целях организованного проведения выборов была издана инструкция 
"О перевыборах городских и сельских Советов и созыве волостных, уездных и 
губернских Советов". Инструкцией были определены единые сроки выборов, 
порядок созыва съездов, создание избирательных комиссий, изменения в 
допуске к выборной кампании лиц, лишенных избирательных прав на основе 57 
статьи Конституции РСФСР, а также необходимые формы отчетности. 146 
Учитывая неудачные сроки проведения предшествующих выборов (в разгар 
сезона сельскохозяйственных работ), избирательные кампании были 
перенесены на более поздние сроки (начиная с 1 5 октября.) 

Формирование избирательных комиссий находилось под контролем 
местных партийно-советских органов. Председателями уездных избирательных 
комиссий назначались председатели УИКов, рассматриваемые как 
"уполномоченные губернских избирательных комиссий". Членами 

* По данным НКВД среди членов уездных исполкомов Тульской, Смоленской и Калужской губерний 
50% составляли те, кто имел 3 и более лет стажа на советской службе, 30% выборного состава 
являлись в прошлом неоднократными членами исполкома (3-5 раз). В аппарате ВИКов эта тенденция 
просматривается наиболее отчетливо (79% их состава со стажем советской службы 3 и более лет, а 
54% составили те, кто 5-6 раз были уже избранными членами). ( Подсчеты автора, сделанные на 
основе материалов ГАРФ. Ф.393, оп. 29, д. 2,л. 286-302). 

145 СУ РСФСР. 1922, №4, С.44. 

146 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 100, д. 221, л. 92-93. 
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рекомендовались "уполномоченные ГСПС, представители У КОМов партии и 
У женотделов". 147 

В отчетных письмах губисполкомов содержалась по-прежнему 
позитивная общая оценка кампании. Так, Калужский ГИК сообщал, что 
"кампания по выборам на уездные и губернские съезды Советов прошла 
блестяще" 148 , или в отчете о выборах в Епифановском уезде Тульской губернии 
отмечалось, что "низовой аппарат значительно обновлен и антисоветского 
элемента с определенной физиономией в нем не замечено". 149 

Доля участвовавших в кампании избирателей составила по региону: 45- 
51% на выборах УИКов, 38-47% - на выборах ВИКов и 35-42% на выборах 
сельских советов 150 . Это несколько выше, по сравнению с показателями по 
предыдущей выборной кампании. 

Вместе с тем, практиковавшиеся способы подбора кандидатур в советы, а 
это составление списков на объединенных заседаниях волостных комитетов 
РКП(б) с членами ВИКов, коммунистами сельских ячеек и партийной частью 
сельсоветов, вызывали недовольство со стороны рядовых избирателей. 

В результате выборов не произошло обновления выборного состава 
советов. Особенно отчетливо это проявилось на уровне губернских съездов, в 
работе которых участвовали делегаты, избранные на уездных съездах и 
находящиеся на государственной службе. Показатель доли вновь избранных 
работников УИКов составил прежние 30%. 

Таким образом, избирательные кампании 1921-1922 гг. не привели к 
существенным изменениям в практике формирования властных структур. 
Избирательный механизм функционировал под контролем партийных и 
советских органов. Пассивное участие населения в выборах, безразличное 


147 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 101, д. 257, л. 491. 

148 ГАРФ. Ф. 1235, оп.100, д. 202, л. 13. 

149 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 514, л. 41. 

150 Данные из отчетов Калужского, Смоленского и Тульского губисполкомов, полученные ВЦИКом 
(ГАРФ. Ф. 1235, оп. 101, д. 257, л. 495-497; Ф. 1235, оп. 100, д. 202, л. 14). 
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отношение избирателей к выдвигаемым кандидатурам свидетельствуют о том, 
что их интересы расходились с целями партийного руководства. 

Центр и местные комитеты партийного руководства не могла не 
беспокоить ситуация, складывающаяся на выборах в советы. Для привлечения 
внимания населения к избирательной кампании 1923 г. особое значение было 
придано отчетным мероприятиям. Для этого в губерниях были распечатаны 
материалы. Как сообщил Тульский губисполком, это - отчетный плакат ГИКа 
"Наказ к трудовому населению", сборник "Отчет ГИКа". В уездах были 
отпечатаны отчеты УИКов. 151 Для привлечения внимания населения к 
предстоящим выборам использовались и такие способы: в Калужской губернии 
через газету "Коммуна" был организован конкурс: "Лучший или худший 
председатель ВИКа". По его условиям автору сообщения о руководителе 
полагалась премия. 152 

Избирательная кампания 1923 года дала преимущество беспартийным в 
сельсоветах (в среднем 96-97% по региону). Начиная с волостного уровня 
наблюдается заметное расширение представительства коммунистов. Среди 
делегатов волостных съездов членов РКП(б) насчитывалось 10-15%. Доля 
коммунистов в волостных исполкомах варьировалась от 23% (Калужская 
губерния) до 42% (Смоленская губерния) 153 . В аппарате УИКов партийное ядро 
являлось более устойчивым и составило в среднем 85-96%. 154 * 

Сохранение преимущества коммунистов в уездных исполкомах 
объясняется крайне медленным процессом обновления кадрового состава этих 
органов. Исследование личных карточек членов УИКов Калужской, 
Смоленской и Тульской губерний (1923г.) показало, что доля лиц, впервые 
избранных в исполкомы и ранее не работавших в партийно-советском аппарата 
составила лишь 15-1 6%. 155 


151 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 101, д. 258, л. 524. 

152 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 101, д. 189, л. 474. 

153 ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 99, л. 59; ГАРФ, Ф. 1235, оп. 101, д. 258, л. 525. 

154 РГАСПИ, Ф. 17, оп. 67, д. 103, л. 94; Ф. 17, оп. 67, д. 199, л. 10; Ф. 17, оп. 67, д. 240, л. 26. 

155 ГАРФ. Р. 393, оп. 40, д. 295, л. 1-176; ГАРФ. р. 393, оп. 229, д. 35, л. 1-220. 
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В группе руководителей местных советов наблюдается тенденция 
укрепления позиций коммунистов. Даже в сельсоветах партийные председатели 
составили 10,1% (Калужская губерния). 156 Среди председателей волисполкомов 
доля членов партии достигла 50-60% (Тульская губерния) 157 , что 
приблизительно в 2 раза выше партийного состава ВИКов. 

Наличие прочных позиций коммунистов в исполкомах волостных и 
уездных советов - результат политики, проводимой центральным и местными 
партийными комитетами РКП(б). Метод "насаждения правильно выбранных 
советов" выражался во вмешательстве партаппарата в избирательный процесс. 
Так, как свидетельствуют материалы сообщений из уездов и волостей, на 
выборах предлагалось голосовать списком, что обеспечивало прохождение 
кандидатур, рекомендованных сверху. 158 Эта тактика вызывала у избирателей 
противодействие. Факты бойкотирования выборов, отказа от голосования 
сообщаются в отчетах укомов. 159 

В сложной политической обстановке началась подготовка к осенним 
выборам 1924 года. Руководство страны, учитывая сложившиеся социально- 
экономические реалии, выработало политику, основные идеи которой были 
сформулированы еще весной 1924 года на XIII партийной конференции. 
Стержнем новой политики было определено улучшение работы низового 
советского аппарата, расширение партийного представительства в 
волисполкомах и сельсоветах, изменение принципов партийного руководства 
органами управления в деревне. Правовая основа "нового курса" 
обеспечивалась инструкцией о выборах в советы и созыве съездов советов, 
принятой ВЦИК 1 1 августа 1924 года. До этого порядок выборов определялся в 
положениях о советах соответствующего уровня, выходивших в течение 1922 
года. Инструкция 1924 года впервые четко определила процедуру выборов. Для 
их проведения рекомендовалось создавать избирательные комиссии из 3-х 

156 РГАСПИ, Ф. 17, оп. 68, д. 277, л. 18. 

157 РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 67, д. 240, л. 26. 

158 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 100, д. 201, л. 101-115. 

159 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 101, д. 191, л. 12-17. 
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человек. Так, губернская избирательная комиссия должна была состоять из 
двух представителей губисполкома и одного представителя от профсоюзов. 
Формирование сельских избирательных комиссий предполагало участие как 
представителя от волизбиркома, так и лиц, делегированных самим населением. 
В этом году ВЦИКом были разработаны новые положения о ВИКах и 
сельсоветах, которые предусматривали расширение прав низовых органов 
государственной власти в хозяйственной и социокультурной жизни, 
укрепления их связи с населением. 160 

Вопросы формирования местных советов стали темой обсуждения на 
октябрьском Пленуме РКП(б) 1924 года. Резолюция Пленума содержала 
систему, мер, предусматривающих вовлечение в работу низового советского 
аппарата беспартийного крестьянства и рабочего класса. 161 

Правовые основы участия граждан в предстоящей избирательной 
кампании были определены статьями 7, 23, 64, 65 Конституции 1918 г. 
Несмотря на кажущуюся внешнюю расплывчатость в определении круга 
избирателей, основными принципами являлись классовая принадлежность и 
занятие в дореволюционный период. 162 

На необходимость проведения четкой классовой линии в предстоя щи х 
выборах указывают материалы секретной переписки, которые сохранили 
"рекомендации" относительно состава местных советов. Так, Председатель 
Калужского губизбиркома тов. Комчедалов предостерегал: "особое внимание 
обратить на недопущение в Советы кулацкого и чуждого элемента. В эту 
кампанию нужно довести коммунистический состав ВИКов до 75% и не менее 
10% в сельсоветах". 163 Местные руководители в секретных письмах изначально 
указывали на враждебный настрой кулаков в отношении советской власти, 
поэтому и мотивация политической активности этой социальной категории 
представлялась им так: "кулак, видя авторитетность укрупненного сельсовета и 

160 СУ. 1924, №82, С.825-827. 

161 КПСС в резолюциях и решениях съездов, конференций и пленумов ЦК. М., 1984, т. 3, С.301. 

162 Конституция РСФСР. История советской конституции в документах (1917-1956) М., 1957. 
С. 147, 154. 

163 ГАКО. Ф. 1, оп. 7,д. 28, л. 2. 
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ВИКа и, кроме того, установившуюся нормальную оплату труда, будет еще 
больше стремиться попасть в Советы". Поэтому в специальных директивах 
категорически запрещалось допускать к выборам в советы "подобных типов". 164 

Участие избирателей в кампании в целом по РСФСР, согласно различным 
источникам, составило от 30,8% до 36,9%. 165 Так как минимальный уровень 
явки избирателей согласно Конституции соответствовал 35%, сложившаяся 
ситуация настораживала центральные органы государственной власти. Я. А. 
Яковлев, член ЦК РКП(б), определил участие крестьян в выборах как 
"своеобразный бойкот". 

Уровень избирательной активности в кампании 1924 года по региону 
нашел выражение в следующих показателях. В постановлении Президиума 
Калужского губернского Исполнительного Комитета Советов от 9 января 1925 
года приводилась цифра 41% избирателей, проголосовавших на выборах, в 
связи с чем было принято решение, "новых перевыборов не производить". 166 
Однако, последующее обследование советской работы в губернии, проведенное 
комиссией ВЦИК, дало иную оценку этого события: "Выборная кампания 
осени 1924 года прошла далеко неудовлетворительно". При повторной 
проверке не подтвердился и обнародованный Президиумом Калужского ГИКа 
процент участия населения в выборах. Уточненные данные существенно 
изменили картину голосования. По Козельскому уезду процент принявших 
участие в выборах был снижен с 40,7 % до 38%, по Тарусскому - с 53 до 23%, 
по Мосальскому - с 62,8% до 21,3%, по Малоярославецкому - с 25,3 до 19%. 167 
Число участвовавших в выборах Калужского горсовета составило 34, 6 %, 1 68 но, 
выборы прошли в основном в профсоюзах и частях Красной Армии, без 
участия неорганизованных граждан". 169 


164 ГАКО. Ф. 1, оп.7, д. 12, л. 19. 

165 Избирательные кампании в Советы РСФСР в 1924-25 гг. (предварительные итоги). Выпуск 2. М. 
1925, С.14. 

166 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 484, л. 77. 

167 ГАКО. Р-26, оп. 1, д. 92, л. 10. 

16 *ГАРФ. Ф. 1235, оп. 102, д. 510, л. 61. 

169 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 33, л. 243. 
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Не лучшей оказалась ситуация с выборами городских советов в уездных 
городах. Общая проблема - низкий процент явки на выборы. Так, на первое 
избирательное собрание Юхновского горсовета явилось 18% избирателей. 
Кроме этого, имелись случаи срыва выборов (Перемышльский горсовет). Там 
на собрание пришли лица, лишенные избирательных прав, и подняли шум. В 
итоге собрание было распущено. 170 

Число явившихся на выборы в местные советы по Смоленской губернии 
осенью 1924 года (согласно данным по 10 уездам) составило приблизительно 
28%. 171 Однако в закрытом письме ответственного секретаря Смоленского 
губкома РКП(б) приводился иной показатель-3 5,4%. 172 Явка избирателей на 
выборы по отдельным уездам губернии оказалась еще ниже.* Не стала 
исключением и Тульская губерния. В докладе ответственного секретаря 
губкома РКП(б) было указано - 64, 8% 173 , а по данным Тульского ГИКа участие 
избирателей в голосовании оценено в 5 7,9%. 174 Следовательно, принимая во 
внимание имеющееся расхождение в показателях, следует признать, что 
необходимость проведения повторных выборов в этой губернии отсутствовала. 

Руководство РКЩб) не могло не отреагировать на сложившуюся 
ситуацию. В партийных документах явление низкой избирательной активности 
было обозначено как "политический абсентеизм". 175 

Неучастие населения в выборах обуславливалось рядом причин. 
Безусловно, запаздывание в проведении мероприятий по разъяснению задач 
нового курса приводило к тому, что избиратели с трудом понимали смысл 
перемен и к участию в выборах относились по-прежнему, без интереса. В 
отчете комиссии ЦК РКЩб) по итогам обследования Калужской губернии в 

170 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 96, л. 10-25. 

171 По подсчетам автора, сделанных на основе данных общей сводки по Смоленской губернии. ГАРФ. 
Ф. 1235, оп. 102, д. 510, л. 162. 

172 РГАСПИ. Ф.1 7, оп. 67, д. 199, л. 21. 

По данным НКВД в 5 уездах Смоленской губернии участвовало лишь 10-18% населения, что 
явилось основанием для проведения там повторных выборов в феврале-марте І925 года. (ГАРФ. 
Ф.393, оп. 51, д. 193, л. 3-17). 

173 ЦНИТО. Ф.1, оп. 3, д. 666, л. 13. 

174 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 683, л. 87. 

175 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 6. 
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декабре 1924 года были названы и другие "слагаемыми" пассивности масс на 
выборах: "отсталая политическая культура", неудобное время выборов - сбор 
урожая, разбросанность населенных пунктов, бездорожье в осеннее время". 176 
Перечисленные обстоятельства имели место не только в кампаниях по данной 
губернии, но и относились в целом к региону. Правда, в отчете Тульского 
губкома партии в качестве причины слабого участия масс была названа и такая, 
как "частичная недостаточность крупных помещений". 177 Вряд ли этот момент 
следует рассматривать как серьезное основание для неявки избирателей. 
Однако это свидетельствует о позиции местных руководителей, их 
неготовности серьезно посмотреть на проблему пассивного участия населения. 

„ Успех избирательной кампании также зависел от позиции, отношения 
местного партийного актива к выборам. Материалы комиссий по работе в 
деревне, организованных при губкомах РКП(б), зафиксировали огромное 
количество случаев нарушений процедуры выборов, прямое вмешательство 
партийных ячеек в формирование депутатского корпуса. Некоторые ячейки, 
растерявшись в новых условиях, самоустранились от участия в них. Среди 
деревенских коммунистов встречалось также непримиримое отношение к 
представительству беспартийных в советах. Они высказывались так: "Четыре 
года мы были нужны, самый трудный момент пережили, теперь стали не 
нужны, пусть без нас поработают" 178 , а выборы расценивали как чистку 
низового аппарата от коммунистов. Местные партийные руководители в 
письмах центру признавались, что их пассивность объясняется непониманием 
ими "основных задач по привлечению в социалистическое строительство 
широких трудящихся масс". 179 

Были и другие причины того, почему деревенские ячейки, местные 
советские руководители в большинстве случаев не стали активными 
проводниками официальной политики, а заняли либо выжидательную позицию, 

176 РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 67, д. 1 06, л. 7. 

177 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 101, д. 258, л. 524. 

178 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 99, л. 77. 

179 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 39, л. 21. 



либо прямо игнорировали требования центра. В первую очередь у деревенских 
коммунистов . отсутствовала материальная заинтересованность в 
преобразованиях. В результате проведенной в 1924 году реформы 
районирования, следствием чего явилось укрупнение сельских советов и 
волисполкомов, возросла заработная плата в низовом советском аппарате. Для 
многих советских служащих, бывших бедняков и батраков, не сумевших 
наладить своего хозяйства, она являлась единственным источником 
существования. О стремлении малообеспеченных коммунистов занять платные 
должности в низовом советском аппарате свидетельствуют многочисленные 
письма с просьбами о трудоустройстве. 180 Некоторые деревенские ячейки почти 
полностью состояли из лиц, занимавших платные должности в советском 
аппарате. Так, среди коммунистов Тульской губернской организации, 
проживающих в сельской местности, 36,7% составляли работники партийно- 
советских, профсоюзных и прочих учреждений и организаций. 181 

В целом, следует согласиться с тем, что выборы 1924 года в регионе не 
привели к значительному росту политической активности избирателей. Это 
подтверждается информацией, содержащейся в отчетах инструкторов ЦК 
РКП(б), проводивших обследование по итогам выборов на местах. В частности, 
инструктор Прокопцев, направленный в Калужскую губернию, указал, что 
"выборы советов и ВИКов проведены в обстановке, ничем не отличающейся от 
предшествующих выборов". 182 

Накануне повторных выборов был принят ряд решений, в которых 
уделялось внимание проблемам соблюдения законности при лишении 
избирательных прав, предоставление отдельным гражданам, общественным 
организациям возможности самостоятельно выдвигать кандидатов в депутаты. 
Определенное влияние на общество возымело открытое порицание 

180 ГАКО. Ф. 1, оп. 3, д. 66, л. 15; РГАСПИ. Ф.17, оп.67, д.103, л. 25-27. 

181 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 625, л. 5. 

182 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 6; "О выборах городских и сельских Советов и созыва Съезда 
Советов" Инструкция Президиума ЦИК СССР от 13 января 1925 г. Собрание законов СССР. 1925, № 
6, С. 55. 
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деятельности конкретных партийно-советских работников и демонстративный 
приказ местным органам не использовать меры принуждения при выдвижении 
кандидатов. 

Повторные перевыборы, проводимые не повсеместно, а в отдельных 
зол остях уездов губерний показали, что удалось преодолеть наиболее грубые 
нарушения прав избирателей; несколько расширилась сеть сельсоветов, 
появилось больше порядка и организованности в проведении кампании. В 
четырех из пяти уездов Смоленской губернии при повторных выборах явка 
избирателей составила в среднем 39-45%. В одном лишь Смоленской уезде не 
был преодолен 35% барьер. А крестьяне ряда селений (Кадымская волость 
этого же уезда) были не согласны с результатами голосования и открыто 
выступали против состава советов, требуя произвести перевыборы 
волисполкомов. 183 При избрании Мосальского и Тарусского горсоветов 
— (Калужская губерния) приходилось трижды собирать собрание из-за его 
срывов, организованных лицами, лишенных избирательных прав. 184 

Задача привлечения беспартийного крестьянства в советы посредством 
выборов была реализована в рамках сельских советов. По региону 
представительство крестьян в этих органах составило 93-95%, беспартийные 
также в большинстве (в Калужской - 87,7%, Смоленской и Тульской - 90%). 185 
Выше процент коммунистов отмечается в составе председателей сельсоветов (в 
среднем на 2% больше, чем среди членов). Думается, что такое распределение 
партийных сил для руководства представлялось приемлемым, так как это 
позволяло местным коммунистам контролировать работу беспартийной части 
советов. 

На волостном уровне тенденция увеличения части беспартийного 
крестьянства была характерна для состава депутатов съездов (беспартийные 
среди них составили 75-85%, крестьяне - 86%) 186 . В аппарате ВИКов, и 

183 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 199, л. 15. 

184 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 96, л. 25. 

185 См. Приложение 7. 

186 См. Приложение 7. 
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особенно в группе их председателей подобных изменений не произошло, они 
по-прежнему состояли из представителей различных слоев. Социальная 
разнородность волостных органов власти компенсировалась наличием 
прочного партийного ядра в этих органах (в ВИКах - доля коммунистов - 31- 
_ 53 %, а среди председателей волисполкомов - 89-97%). 187 Наличие же 

беспартийных в сельских советах, а также в составе депутатов волостных 
съездов советов являлось не только результатом свободного выбора 
”\ избирателей, но и мерой, определяемой решениями партийных органов. Эта 

зависимость была подмечена уже в то время, и в партийных документах на это 
прямо указывалось: "Снижение количества коммунистов в избирательной 
кампании 1924-1925 гг. ...объясняется определенной позицией РКП(б), занятой 
перед выборами". 188 

Перевыборы 1925-1926 годов замысливались как первая после 
гражданской войны широкая избирательная кампания, в которую предстояло 
вовлечь все основные группы сельского населения. Новые избирательные 
инструкции предусматривали расширение круга лиц, пользующихся правом 
голоса, за счет следующих категорий: владельцев и арендаторов мельниц, 
просорушек и маслобоек и т.д.; торговцев, имевших патент первого разряда, 
служителей религиозных культов, если доход от исполнения религиозных 
обрядов не являлся источником их существования; служащих и агентов бывшей 
полиции, если они были восстановлены в общих правах гражданства. 189 

Улучшилась организационно-техническая подготовка выборов. 
Избирательные комиссии были обеспечены документацией, средствами связи. 
Впервые с 1917 года население приглашалось особыми именными повестками. 

^ В целях проведения агитационной работы среди населения было 

предусмотрено составление и опубликование списка лиц, лишенных 


187 См. Приложение 7. 

188 ГАРФ. Ф. 393, оп. 53, д. 155, л. 14. 

189 ГАРФ. Ф. 393, оп. 49, д. 14, л. 68. 
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избирательных прав, за 20 дней до выборов, а не за 3 дня, как в инструкции 

1924 года. 190 

Особым листком была напечатана и разослана инструкция ВЦИК о 
порядке выборов. На места были отправлены брошюры Председателя СНК 
РСФСР А. И. Рыкова "Перед новыми задачами" и сборник Агитпропа ЦК 
РКП(б) "К перевыборам Советов" под редакцией А. Мальцева. Своеобразной 
трибуной выборов в губерниях стали газеты: "Коммуна", "Голос крестьянина" 
(печатные органы Калужского губкома РКП(б)); "Коммунар" и "Рабочий путь" 
- соответственно Тульского и Смоленского партийных комитетов. Для 
удобства избирателей были изменены сроки проведения кампании, с 1 ноября 

1925 года по 1 февраля 1926 года. 191 Губернским избирательным комиссиям 
предоставлялось право самостоятельно определять конкретные сроки 
перевыборов советов. В Калужской губернии по сельской местности, включая 
сельсоветы и ВИКи, они были назначены на период с 1 декабря 1925 года по 21 
января 1926 года. 192 Для Смоленской - были определены иные сроки выборов. 
Так, например, для сельсоветов - с 15 октября по 15 ноября, а для уездных 
съездов советов 5-20 декабря. 193 Тульский ГИК ходатайствовал о продлении 
избирательной кампании до 1 марта 1926 года. 194 Развитию активности 
избирателей служило также создание сети избирательных участков в каждом 
селении, имевшем более 100 жителей и организация сельских- избирательных 
комиссий. 

Идеологическое обеспечение и организация избирательной кампании 
возлагались по-прежнему на комитеты РКП(б). Несмотря на то, что цель 
предстоящих выборов пропагандировалась как широкое привлечение 
беспартийных к работе советов, центральное руководство партии ставило перед 
местными партийными комитетами несколько иную задачу: "достигнуть 
расширения кадров беспартийного крестьянства, работающего под 

190 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 105, л. 174. 

191 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 297, л. 24. 

192 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 726, л. 104. 

193 ГАРФ. Ф. 393, оп. 54, д. 69, ч. 2, л. 717. 

194 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 80, л. 63. 
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руководством партии". 195 Губернские комитеты определяли количество 
беспартийных, допускаемых в будущем составе советов. Так, в одном из 
многочисленных циркулярных писем Калужского губкома РКП(б) 
рекомендовалось: "провести на предстоящие уездные съезды советов не менее 
40-50% беспартийных и на губернский съезд советов - не менее 50-60%, 
обеспечивая превосходство крестьян от сохи, рабочих от станка и женщин - 
крестьянок. В состав ВИКов и УИКов также провести не менее 40% 
беспартийных" . 1 96 

В целях организации и проведения выборов на местах были 
организованы переброски коммунистов. Калужский губком мобилизовал 24 
ответственных работника, по 2-3 человека на уезд, Тульский губком отправил в 
уезды 35 ответственных работников на время проведения кампании. 197 

Подготовительная работа уездных парткомов заключалась в детальной 
проработке целей и задач предстоящих выборов. На местах проходили 
партийно-комсомольские собрания, расширенные партийные пленумы. 
Уездные комитеты РКП(б) откомандировали из своего состава от 1 до 3 
ответственных работников в каждую волость для работы в период 
перевыборной кампании. 

Согласно инструкции ВЦИК состав избирательных комиссий должен был 
формироваться при участии сельсоветов, профсоюзных, комсомольских 
организаций, комитетов крестьянской взаимопомощи и других ответственных 
инстанций, то есть при широком участии населения. В действительности же, в 
состав комиссии вводили представителя местной организации РКП(б). Анализ 
состава некоторых уездных и волостных избирательных комиссий Калужской 
губернии показал наличие в них членов УКОМов партии и РКЛСМ. Списки 
членов уездных и волостных комиссий и их председателей необходимо было 


195 Власть Советов. 1925, №40, С.24. 
196 ГАКО. Ф. 1 ,оп. 8, д. 26, л. 41. 

197 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 666, л. 13. 
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представлять на утверждение в губернскую избирательную комиссию и далее - 
Центральную избирательную комиссию по РСФСР. 198 

Для упорядочения контроля за ходом и итогами избирательных кампаний 
на местах были разработаны несколько форм отчетности. Согласно 
Постановлению Президиума ВЦИК от 22 октября 1925 года это: "1) форма 
отчета с выборами в сельской местности 2) та же форма в волости 3) 
аналогичная форма с выборами в Горсовет 4) отчет о численности и порядке 
для съездов 5) личная карточка на делегата съезда 6) личная карточка для члена 

1(199 

исполкома." 

В целях привлечения внимания населения к предстоящей избирательной 
кампании инструкции центра предусматривали проведение крестьянских 
конференций, делегатских совещаний женщин, собраний крестьян - 
выдвиженцев. Действительно, как показали сводки, поступаемые из губерний, 
такие организационные формы практиковались. Так, Смоленский губком 
информировал о проведении 237 крестьянских конференций с участием 26 
тысяч населения в начале ноября 1925 года. 200 В целом по этой губернии 
(согласно данным заведующего подотдела местной информации ЦК РКП(б)) 
было проведено "1139 конференций и сходов с участием 100 тысяч 
крестьян". 201 Однако эти собрания, как отмечено в отчетах партийных 
— комитетов, не пользовались популярностью у населения, так как 
"рассматриваемые на них вопросы не вызывали интерес у жителей". 202 

Своеобразной "генеральной репетицией выборов" должна была стать 
также отчетная кампания. При ее проведении планировалось уделить особое 
внимание вопросам местного хозяйственного и культурного строительства. 
Учитывая опыт прошлых лет, Калужский ГИК рекомендовал членам РКП(б) и 
РКЛСМ присутствовать на отчетных собраниях с тем, "чтобы оживить 
отчетную кампанию, быть инициатором деловой критики сельсоветов, 

198 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 28, л. 10; ГАРФ, Ф. 1235, оп. 103, д. 80. л. 104. 

199 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 80, л. 79. 

200 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 81, л. 132. 

201 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 201, л. 107. 

202 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 10, л. 55. 
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увязывая эту критику со здоровым мнением бедняцко-середняцкой части 
деревни." 203 

Руководители местных советов реагировали на идею проведения 
отчетной кампании по-разному. Нередки были высказывания, подобные этому: 
"Если волостной исполнительный комитет вздумает путешествовать по селам с 
отчетами о своей работе, то ему некогда будет заниматься деловой работой." 204 

Данные относительно участия населения в отчетных собраниях 
приводятся различные. В сводке Центризбиркома РСФСР указывалось, что в 
собраниях участвовало лишь 50% населения. 205 По Калужской губернии, 
согласно информации ЦИКа, "отчетами было охвачено 90% жителей", по 
другим сведениям только 20-40%. 206 В докладе информатора Орготдела ВЦИК 
-тг- Большакова, ездившего в Смоленскую губернию, содержалась позитивная 
оценка отчетной кампании: "Этот год особенно выделяется повышением 
активности крестьян в предвыборных собраниях. Местные работники 
свидетельствуют о том, что такой активности во время предвыборной кампании 
еще не было за время существования советской власти". 207 

Давая такие оценки, местные руководители в качестве критерия 
рассматривали количество явившихся на отчетные собрания. Протоколы же 
этих мероприятий зафиксировали, что обсуждения отчетов практиковались 
редко, и собрания, как правило, завершались принятием резолюций общего 
характера: "доклад принять к сведению" или "предложить изжить 
недостатки". 208 Не получила отклика у населения практика формирования 
предвыборных наказов. Составленные УКОМами и УИКами они обычно 
принимались без обсуждений и дополнений. 

В результате проведения организационно-подготовительных 
мероприятий, на местах удалось привлечь внимание избирателей к кампании. 

203 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 254, л. 57. 

204 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 46. 

205 ГАКО. Ф. Р-26, оп. 2, д. 33, л. 6. 

206 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 42, л. 42. 

207 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 81, л. 36. 

208 Отчет Калужского Гика за 1925-1926 гг. Калуга. 1926, С.9. 
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Это нашло выражение в следующих показателях участия: в выборах: по 
Калужской губернии - 45% 209 , а по Смоленской - в среднем 48, 2%, 2 10 а по 
Тульской - 57%. 211 Заметно увеличилась активность избирателей при выборах 
сельских советов. Общие данные ЦИКа свидетельствуют об участии 45,2% 
сельского населения. В отдельных местностях были зафиксированы более 
высокие показатели. Так, в Монастырненской волости Смоленской губернии 
участие было определено в 58%. 212 Таким образом, средний показатель явки 
избирателей на выборы 1925-1926 гг. по региону оказался выше по сравнению с 
данными предыдущей кампании. 

Однако по отдельным уездам губерний наблюдались разнонаправленные 
процессы. В Лихвинском уезде (Калужская губерния), активность населения в 
кампании 1925-26 гг., снизилась с 54,5% до 41,4%. А в Юхновском - 
увеличение избирательной активности оказалось максимальным, достигнув 
51,2% (в выборах 1924-25 гг. - 23,6%) 213 Аналогичная ситуация наблюдалась 
также по отдельным уездам Тульской губернии. 214 В Смоленской снижение 
избирательной активности было зафиксировано лишь в Сычеве ком уезде. 215 

Отличительной особенностью избирательной кампании 1925-1926 гг. 
являлось увеличение среди избирателей количества женщин. Так, по Тульской 
губернии участие женщин в выборах сельсоветов выросло с 13 до 22% 216 , а в 
Смоленской - показатель явки составил 20-25%. 217 Однако, показатели 
привлечения этой категории избирателей к выборам по отдельным местностям 
в пределах одной губернии были контрастны. Например, в разных селениях 


209 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 726, л. 104. 

210 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 81, л. 17. 

211 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 683, л. 87. 

212 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 81, л. 1 1. 

213 ГАКО. Ф. Р-26, оп. 2, д. 42, л. 7 

214 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 683, л. 87. 

215 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 679, л. 19. 

216 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 666, л. 13. 

217 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 81, л. 36. 
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одной волости (Калужская губерния) участие женщин составляло от 3% до 
50%. 218 

Стабильному, постоянному участию женщин в выборах препятствовал 
ряд обстоятельств. У крестьян бытовала очень крепкая традиция являться на 
собрания только домохозяевам. Объяснение этому можно найти в 
высказывании тульского крестьянина: "Зачем же несколько человек будет 
голосовать из одной семьи. За кого я, хозяин и голова, буду голосовать, за того 
и мой сын и жена будут голосовать". 219 

Активность женщин на выборах в ряде селений объяснялась уходом 
мужчин на дополнительные заработки. По этой причине, например в Гжатске 
(Смоленская губерния) участие женщин составило 50% 220 , а в ряде деревень 
(Юхновский уезд, Калужская губерния) - 67-70%. 221 

По мнению местных партийных и советских работников, участие 
населения в выборах было предопределено широкой агитационной работой, а 
также "за счет активности самих масс". 222 Однако не следует забывать, что 
увеличение количества явившихся на выборы 1925-26гг. было достигнуто на 
общем фоне уменьшения численности электората (так, в Калужской губернии, 
число граждан, обладающих активным избирательным правом, сократилось с 
594464 до 520522 человек) и незначительного (на 0,3%) сокращения числа лиц, 
лишенных избирательных прав. 223 

Приведением количественных показателей не исчерпывается 
рассмотрение вопроса об отношении и формах участия различных категорий 
населения в избирательных кампаниях. В информационных сводках, отчетах из 
губерний, содержатся сведения о том, что на выборах наибольшую активность 
проявили середняки, бедняки выступили в качестве ведомой силы. Участие 
кулачества в этих документах было оценено как оппозиционное. Приведем 

218 ГАКО. Ф. Р-26, оп. 2, д. 39, л. 10. 

219 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 666, л. 20. 

220 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 81, л. 36. 

221 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 105, л. 199. 

222 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 81, л. 17. 

223 ГАКО, Ф. 1 , оп. 9, д. 42, л. 67. 



отрывок из отчета Калужского ГИКа за 1925-26 гг. "Наибольшую активность в 
избирательной кампании проявили середняцкие массы. Батраки и бедняки, их 
организационные выступления носили единичный характер. Кулацкие слои 
деревни открыто не выступали, в отдельных случаях кулаки предпочитали 
действовать скрытым способом, опираясь на зажиточные слои деревни". 224 
Документы секретной переписки, сводки ОГПУ, информационные сводки 
укомов дают более подробные сведения. В них содержатся данные о формах 
участия зажиточного крестьянства в выборной кампании. В частности, 
известны случаи, когда кулаки собирались по 3-5 человек в кружок, обсуждали 
старую работу сельсовета, подыскивали новый состав и "следили за тем, чтобы 
не прошел коммунист" 225 (Юхновский уезд Калужская губерния). Участие 
кулачества выражалось также в попытках сорвать выборы (Калужская 
губерния) 226 , в организации дебошей на собраниях (Тульская губерния) 227 . 

Действительно, вопрос о составе местных советов волновал крестьян. Но 
сельские жители проявляли свое участие в различных формах. В отдельных 
случаях (Варатаевский сельсовет Лихвинского уезда Калужской губернии) 
предлагалось до четырех списков членов сельсоветов. 228 В борьбе за 
кандидатов инициативные группы прибегали часто к нечистоплотным методам. 
Например, на уездной партийной конференции Мосальского уезда Калужской 
губернии одна группа давала делегатам съезда 3 рубля и -говорила: "Или 
напейся или голосуй за нас". 229 В некоторых селениях разногласия по поводу 
избираемых кандидатур выливались в "кулачные бои" (Смоленская 
губерния). 230 Таким образом, выборы явились фактором, повлиявшим на 
обострение отношений внутри крестьянства. 

Почему же представителям местной власти не удалось объединить вокруг 
себя беспартийных активистов? Ответ на этот вопрос можно найти в 

224 Отчет Калужского ГИКа за 1 925- 1 926 гг. Калуга. 1 926, С. 1 0. 

225 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 105, л. 307. 

226 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 96, л. 10. 

227 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 683, л. 55. 

228 ГАКО. Ф. 1 , оп. 9, д. 1 28, л. 2 1 . 

229 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 20. 

230 РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 3 1 , д. 1 76, л. 6. 



материалах переписки между партийными комитетами. Прежде всего, 
партийные и советские работники сами признавались в непонимании ими 
сущности курса "оживление Советов". Поверхностное усвоение его основных 
положений приводило в лучшем случае к самоустранению от организации 
выборов (Смоленская губерния), а в худшем - проявлялось в "бессознательном 
агитировании масс против советской власти" (Калужская губерния). 231 

Встречалась и такая позиция местных ответственных работников. Они не 
желали заниматься подготовкой выборов, мотивируя это мизерной 
зарплатой. 232 В таком случае дело заканчивалось тем, что составлялись списки 
беспартийных крестьян - активистов как факт якобы проведенной работы. 

Изучение итогов выборов в рассматриваемом регионе показало, что 
преобладание крестьян было достигнуто только в составе сельских советов (91- 
96%). 233 В аппарате ВИКов позиции крестьян слабее (75-86%). Категории 
"безлошадные" и "освобожденные от налога" обозначили лишь малую часть от 
общего числа членов сельсоветов из крестьян. Однако по отношению к 
результатам избирательной кампании 1924-1925 гг. численность этой группы 
возросла.* 

Представительство беднейшего крестьянства в аппарате ВИКов в 
сравнении с предыдущей кампанией претерпело разнонаправленные 
изменения. В Калужской и Тульской губерниях доля членов волисполкомов, 
выходцев из этой группы крестьянства, увеличилась на 4-17%, а в Смоленской - 
незначительно сократилась. 234 


231 ГАКО. Ф. Р-26, оп. 1, д. 792, л. 36. 

232 РГАСПИ. Ф, 17, оп. 68, д. 226, л. 103. 

233 См. Приложение 8. 

* Значительный рост представительства беднейшего крестьянства в составе сельсоветов отмечается в 
Калужской губернии (13% против 3,3% по итогам предшествующих выборов), более чем в 3 раза 
увеличилась группа беднейшего крестьянства в аппарате сельсоветов Смоленской губернии, а в 
Тульской - численность этого слоя изменилась незначительно (с 23% до 27%). (ГАРФ. Ф. 1235, оп. 
102, д. 510, л. 138, 162; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 680, л. 53; ЦЦНИСО. Ф. 3, оп. 3, д. 16, л. 28). 

234 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 102, д. 510, л. 139, 163. 
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В официальные сводки не был включен вопрос о представительстве 
зажиточных слоев крестьянства. Однако сообщения из уездов, зафиксировали 
факты прохождения подобных кандидатов. 235 

Численность группы из рабочих и служащих в аппарате местных советов 
по результатам избирательной кампании 1925-26 гг. серьезных изменений не 
претерпела. Отметим лишь, что тенденция количественного преобладания 
управленцев из служащих над выходцами из рабочей среды сохранилась как в 
сельсоветах, так и в ВИКах. Преимущество беспартийных осталось без 
изменений только на уровне сельских советов (86-91%). В аппарате волостных 
исполкомов позиции членов партии и некоммунистов были равные 
(приблизительно по 48-50%) 236 . 

Таким образом, в ходе выборов 1925-26 гг. значительных изменений в 
сторону увеличения части беспартийных крестьян и рабочих в составе низовых 
советов не произошло. Тенденция "окрестьянивания советов" замечена только 
на уровне сельских советов. 

В ходе подготовки и проведения избирательной кампании были 
допущены нарушения. Несомненно, "крупные недочеты" были отмечены в 
партийных документах (резолюция Пленума ЦК и ЦКК ВКП(б) "Об итогах 
перевыборов советов"). 237 В докладных записках секретарей губкомов партии 
содержалась более подробная информация о них. Прежде всего, это явные 
нарушения выборного законодательства. Количественный состав сельсоветов 
зачастую определялся численностью избирателей, а не населения в данной 
местности, как этого требовало законодательство. В отдельных местностях 
(Ивашовский сельсовет Некрасовской волости Калужской губернии) лишались 
права голоса лица в возрасте старше 60 лет. В Перемышельской волости, также 
вопреки нормативным требованиям, при выборах председателя сельсовета к 
голосованию допускались члены ревизионной комиссии. 238 Проверка 

235 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 40, л. 167; Ф. 1,оп.9,д. 128, л. 16. 

236 См. Приложение 8. 

237 История советской Конституции в документах (1927-1956). М., 1957, С. 558-570. 

238 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 1 10, л. 68. 
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комиссией 7 уездов Калужской губернии обнаружила нарушения при 
составлении списков избирателей, неправильное применение избирательных 
норм. 239 Так, в Спасе- Деменском уезде Калужской губернии зафиксировано 7 
жалоб, 5 из которых адресованы уездной избирательной комиссии и 2 
помощнику прокурора, на неправильное лишение избирательных прав. 240 При 
выявлении грубых нарушений инструкции о перевыборах и Конституции в ряде 
избирательных участках выборы отменялись (Медынский уезд Калужской 
губернии). 241 

В результате отсутствия тщательной подготовки к выборам в отдельных 
местностях выставлялись кандидатуры, которые, как показала дальнейшая 
проверка, относились к списку лиц, лишенных избирательных прав 
(Щекинский район Тульской губернии). 242 

Избирательный механизм функционировал в условиях постоянного 
контроля со стороны партийных комитетов. Именно этим органам 
принадлежало приоритетное право в подборе кандидатур для голосования. 
Подчас рекомендованные лица не имели как морального, так и юридического 
права быть в советском аппарате. Например, в одном из селений Калужской 
губернии был выдвинут только что "отстраненный за злоупотребления и 
материальные недочеты председатель сельсовета". 243 В целях сохранения 
позиций прежних, но не пользующихся авторитетом у населения работников в 
выборном составе советов, практиковали перевод служащих на работу в другой 
уезд и рекомендации в отношении их избрания (Смоленский уезд Смоленская 
губерния). 244 

Желание следовать принципу выборности партийные руководители 
изъявляли лишь в официальных резолюциях, в которых подчеркивалась 
необходимость "выявлять общественное мнение избирателей, выяснять, не 

239 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 42, л. 44. 

240 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 128, л. 23. 

241 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 48, л. 1. 

242 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 683, л. 55. 

243 ГАКО. Р-26, оп, 2, д. 33, л, 6. 

244 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 41. 



было ли зажима активности . 245 На практике настроение населения учитывалось, 
но лишь в ситуациях, когда это не противоречило мнению местных 
руководителей. В остальных случаях конфликты разрешались в пользу власти. 
Подробную информацию о них дают письма крестьян, написанные в местные 
газеты в надежде на помощь . 246 Так, в одном из писем, присланных в газету 
"Коммуна" (Калужская губерния) рассказывается о том, что общее собрание в 
Соболевском районе Серпейской волости большинством голосов избрало 
председателем товарища Панышева. Однако в этой должности был утвержден 
бывший председатель Осипов, никем не избранный, но "совершающий частые 
поездки в ВИК". Поиски правды для крестьян оказались бесплодными. 
Панышев не был утвержден, а мотивом отказа стало то, как ответил ВИК, что 
он кулак. Крестьяне оспаривали его кулацкую принадлежность, потому что 
Панышев являлся лишь председателем кооператива . 247 

Включение в состав советов рекомендованных сверху лиц нередко 
осуществлялось через применение своеобразного давления на избирателей. Об 
этой практике свидетельствуют сохранившиеся жалобы. Так, на выборах 
Медынского городского совета (Калужская губерния) одна кандидатура была 
предложена Президиумом УИКа, а две обязали избрать из тех, кто состоял на 
службе (за неимением денег на зарплату). Присутствующий же на выборах 

248 

прокурор следил за тем, как проходило голосование. 

Истинное значение таких выборов понимала и определенная часть 
избирателей. Материалы волостных беспартийных конференций это 
подтверждают. Приведем отрывок из выступления одного из участников. Он 
подметил: "Нам много говорят о демократии, особенно во время перевыборов, 
но на выборы всегда подсовывают твердый список". Участник другой 
конференции (Рукосовская волость Юхновский уезд Калужская губерния) 
высказался о смысле широкой избирательной кампании так: "Раньше 

245 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 48, л. 2. 

246 ГАКО. Р-26, оп.2, д. 48, л. 29. 

247 ГАКО. Ф. Р-26, оп. 2, д. 48, л. 2. 

248 ГАКО. Ф.Р-26, оп. 2, д. 50, л. 4. 
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коммунистическая партия и комсомол сами назначали руководителей, в конце 
концов они с этой политикой провалились, теперь коммунисты узнали, что в 
крестьянстве без крестьян работать нельзя и начинают подходить к нему более 


мягко 


и 249 


Не устраивало крестьян также и то, что они могли выбрать только членов 
сельсоветов, а не председателя. Выборы членов ВИКов осуществлялись 
делегатами волостных съездов. Даже если на съезд были избраны кандидаты от 
рядовых избирателей, то правом решающего голоса как члены сельсоветов они 
не обладали. 250 С повышением статуса совета в составе его избирателей 
крепнут позиции работников, находящихся на партийной и советской службе. 
Наиболее отчетливо это выявляется в группе делегатов губернских съездов 
советов. Так, в Калужской губернии из 1 5 1 делегата только 1 9 были не связаны 
с работой в советских органах (подсчеты автора). 251 

Итак, в 1921 - 1925гг. функционировал механизм перевыборов советов. К 
участию в формировании низовых органов власти были привлечены широкие 
слои сельского населения, хотя выборы не были всеобщими и равными. 
Увеличение количества избирателей, участвовавших в выборах, объяснялось не 
только ростом их политической активности, но и улучшением организационной 
подготовки отчетно-выборных кампаний, усилением прессинга со стороны 
избирателей. Существенных изменений в составе советов в связи с 
избирательными кампаниями не произошло: преобладание беспартийной части, 
"окрестьянивание советов" было достигнуто только на уровне сельских советов 
и волостных съездов. 

Выборы, объявленные свободными, не стали таковыми по ряду причин. 
Прежде всего, центральное руководство партии, акцентируя внимание на 
избирательные кампании в советы, преследовало конкретную политическую 
цель: создать систему, которая прикрывала бы фактическое осуществление 
партией государственных функций. Предварительный подбор кандидатур 


249 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 105, л. 305. 

250 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 105, л. 306. 

251 ГАКО. Ф.Р-26, оп. 3, л. 18, л. 40-41; Там же, д. 19, л. 1-5. 
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партийным активом, давление на избирателей при голосовании, снятие с 
выборной должности лиц, выдвинутых непосредственно избирателями, 
указывают на то, что выборы как самостоятельный институт не 
функционировали. 

Для проведения свободных выборов должны быть созданы реальные 
условия. В обстановке слабости советов, низкого образовательного и 
культурного уровня, малокомпетентности членов местных органов власти, 
малограмотности избирателей это не представлялось возможным. 

Роль выдвиженчества в формировании корпуса партийно-советских 

кадров 

Один из лозунгов кадровой политики большевиков - в государстве 
диктатуры пролетариата должны управлять рабочие и крестьяне - в этом 
видели гарантию качественного управления, преодоления бюрократизации 
аппарата и установления прочности пролетарской власти. Привлечение рабочих 
и крестьян в государственный аппарат руководство партии предложило 
осуществлять методом выдвижения. В предлагаемой части ставится задача 
объективного рассмотрения и оценки результатов кампании, изучения ее 
особенностей в исследуемом регионе, восстановления подлинного значения 
этого важного направления кадровой политики. 

Теоретическое обоснование и основные направления осуществления 
политика выдвиженчества получила в 20-е годы. В частности, решения X 
съезда РКП(б) (1921г.) о кадровой политике включали вопросы двусторонней 
ротации коммунистов: как привлечение к активной партийной и советской 
работе рядовых членов РКП(б), так и расширение социального 
представительства в советах и хозяйственных органах. Задача выдвижения 
возлагалась на профсоюзные органы, через которые предполагалось готовить 
кадры к управлению. Согласно инструкции ЦК РКП(б) (май 1921 года) были 
определены три категории работников, подлежащих выдвижению: а) уездные 
б) районные в) губернские, областные. 
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Ответственность за проведение кампании изначально была возложена на 
партийные органы. Для придания планомерности процессу выдвижения была 
установлена своеобразная норма - "в полгода должно быть намечено к 
выдвижению не менее 10% всего количества членов ячейки" 252 , что изначально 
сужало возможности проведения кампании на основе инициативы "снизу". 

“ В партийных документах, принятых в 1 923 году (Постановление ЦК 
РКЩб) "Об основных задачах учетно-распределительной работы", 
Постановление Оргбюро ЦК РКП(б) "Добавление к основным задачам учетно- 
распределительной работы"), были уточнены способы выдвижения, а также 
определены категории участников этой кампании: рабочие и крестьяне, 
"недостаточно использованные" старые специалисты и "наиболее способные 
молодые работники". 

Таким образом, судя по партийным материалам, выдвиженчество 
представлялось как совокупность мероприятий со стороны партийных, 
профсоюзных и хозяйственных органов, направленных не только на выявление 
наиболее политически развитых и технически подготовленных представителей 
рабочего класса и крестьянства, но и их подготовку к предстоящей работе в 
аппарате учреждений. 

Характерной особенностью в проведении кампании на местах являлось 
отсутствие единого начала. Так, в отчете Тульского губкома партии отмечено, 
что "выдвиженчество начало применяться в губернии с 1922 года" 253 В 
телеграмме из Смоленска в ЦК РКП(б) сообщалось о мерах в этом направлении 
- еще в октябре 1921 года 254 , а о кампании было заявлено позже, в июле 1923 
года. 255 В сводном докладе Калужского губкома РКП(б) хронология 
выдвиженчества представлена с 1923 года. 256 

Материалы переписки губкомов с нижестоящими партийными 
комитетами свидетельствуют о распределении обязанностей между 

252 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д.3 1, л. 68. 

253 Отчет Тульской Губернской контрольной комиссии ВКП(б) и РКИ. Тула. 1926., С. 17. 

254 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 61 1, л. 22. 

255 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 1 19, л. 107. 

256 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 134, л. 520. 
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партийными органами в проведении кампании. Так, райкомы, укомы должны 
были собирать документы: автобиографии, личные листки, копии личных дел 
товарищей, подлежащих выдвижению, а также мнение по поводу прикрепления 
выдвинутых работников к группе. 257 На ячейки возлагалась обязанность по 
составлению списков кандидатов, подходящих для соответствующей работы. 

Однако, во взаимоотношениях местных партийных органов в связи с 
работой по осуществлению выдвижения возникали проблемы, связанные с тем, 
что вышестоящие партийные комитеты брали на себя функции подразделений, 
находящихся в подчинении. Так, например, Смоленский губком РКП(б), требуя 
от руководства одного из укомов "окончательно наметить подлежащих 
выдвижению товарищей, определить, по какой отрасли необходимо 
специализироваться" 258 , в то же время сам выдвинул 123 работника уездного 
масштаба на более ответственные посты. 

Привести полные сведения о количестве выдвигаемых по региону за 
1921-1922 гг. сложно из-за неналаженности учетной работы по этой категории. 
Из губерний поступали следующие сведения: по Тульской - сообщалось о 262 
товарищах, выдвинутых на общественную работу за декабрь 1921г. - август 
1922г; 259 в сводном докладе Калужского губкома о выдвиженчестве не 
приводятся данные о количестве участников за 1921-1922 гг.; в отчете 
Смоленского губкома РКП(б) указано о 123 выдвиженцах за этот период. 260 

В 1923 году ЦК РКП(б) оценил работу, проделанную на местах по 
выдвиженчеству, как "слабую и не получившую определенной установленной 
системы". 261 Подобная оценка содержалась и в отчетах местных партийных 
органов. В информационном письме Калужского губкома РКП(б) сообщалось, 
что "системы в выдвижении партийного руководства нет." 262 


— ГАКО. Ф. 1, оп. 6, л. 87, л. 1 16. 

258 РГАСПИ, Ф. 17, оп. 34, д. 612, л. 65. 

259 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 395, л. 22-35. 

260 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 612, л. 67. 

“‘Руководящие кадры РКП(б) и их распределение. М., 1923, С. 156. 
262 ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 76, л. 12. 
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Заметное оживление в проведении этой кампании наблюдается в 1 924- 
1925 годах. В определенной степени это было связано с упорядочиванием 
учетно-распределительной работы, а также с принятием документов, 
регламентирующих круг обязанностей местных органов власти в области 
выдвиженчества. Так, 25 февраля 1925 года вышло постановление ЦК РКП(б) 
об использовании выдвиженцев. Согласно циркуляру "О выдвижении и 
вовлечении в практическую работу вновь вступивших в партию рабочих" 
парткомы были обязаны определить должности, подлежащие замещению в 
местных учреждениях и организациях. В мае этого же года в ЦК прошло 
совещание заведующих организационными отделами губкомов по вопросам 
выдвиженчества и вовлечения в государственную, хозяйственную и 
общественную работу партийных и беспартийных рабочих и крестьян. 263 
Принятая там резолюция обязывала систематически изучать степень 
насыщенности учреждений коммунистическими силами, проводить учет 
должностей, которые могут быть заняты выдвиженцами. 

Оживление выдвиженческой кампании выразилось в увеличении 
количества ее участников. Однако, в партийных документах приводятся 
сбивчивые данные о числе выдвиженцев. Так, в отчете Калужского губкома 
РКП(б) указано, что с апреля по август 1924 года на ответственную работу 
было выдвинуто 90 человек. Из сводки учетно-распределительного подотдела 
следует иная информация: к июню 1924 года в аппарат губернского масштаба 
было выдвинуто 59 ответственных работников, в уездный аппарат - 71 человек. 
Количество выдвиженцев - рядовых работников (членов партии) в уезды 
составило 100 товарищей и 200 - в волости. 264 В журнале "Партийная мысль" 
(Орган Калужского губкома РКП(б) говорится, что действительных 
выдвиженцев в 1924 году - лишь 32 человека. 265 В Тульской губернии в 1924 
году выдвиженчеством было охвачено 380 человек, а в 1925 - 649. 266 За период 

263 Справочник партийного работника. Выпуск V. М., 1926. С. 262-264. 

264 ГАКО. Ф. 1 , оп. 7, д. 66, л. 69. 

265 Партийная мысль. Калуга. 1927, № 6-7, С. 1 1 . 

266 Отчет Тульской Губернской контрольной комиссии ВКП(б) и РКИ. Тула. 1926., С. 1 7. 
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с августа по декабрь 1924 года по Смоленской губернии выдвинуто 283 
коммуниста. 267 

Отсутствие точных сведений объясняется отчасти тем, что 
выдвиженческой кампанией были охвачены различные области и звенья 
партийно-советского аппарата, а также категории лиц. 

Согласно директивам ЦК партии выдвиженчество планировалось 
осуществлять через "ротацию кадров снизу и сверху". Первый способ 
выдвижения имел огромное значение в идеологическом плане, т.к. был 
сориентирован на привлечение рабочих и крестьян и, следовательно, был 
призван стать воплощением лозунга о государстве диктатуры пролетариата. Он 
предполагал предоставление общественным организациям, самим гражданам 
права инициативы выдвижения. 

Калужская, Смоленская, Тульская губернии в те годы относились к 
региону с преобладанием сельского населения. Эта особенность, как 
свидетельствуют постановления, решения губкомов, была признана основанием 
для выбора беспартийного крестьянства в качестве объекта "выдвижения 
снизу". 

Основная часть работы по подбору кандидатур возлагалась на низовые 
партийные ячейки. Для ее выполнения требовались сельские ячейки РКП(б) с 
устойчивой позицией и авторитетом среди населения. По сообщениям же с 
мест, за 1925 год их работа в этом направлении была организована 
неповсеместно. А там, где она проводилась, члены бюро ячейки активности не 
проявляли. Причин тому несколько: на местах не понимали "цели этого 
мероприятия, считая это явлением декларативного характера" 268 , в некоторых 
случаях проявлялось даже пренебрежительное отношение к этой затее, 
выражавшееся в такой фразе: "И так у нас уже есть бороды в исполкомах" 269 . 
Губернские комитеты, отчитываясь о ходе выдвижения, указывали и на такое 
распространенное явление в деревне, как непринятие на общем собрании 

267 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 200, л. 53. 

2КГ РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 248, л. 1. 

269 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 213, л. 1 18. 



84 


кандидатур выдвиженцев, представленных ячейкой. Крестьяне, недовольные 
работой коммунистов-односельчан, выражали негативное отношение и к 
кандидатурам, выдвинутым ими. Это, по их мнению, являлось своеобразным 
протестом против ячейки, но не партии в целом. 270 

Осуществление выдвиженчества крестьян - бедняков, середняков и 
батраков требовало организации, сплочения этих слоев, то есть создания 
крестьянского актива. Конкретные директивы партии по этому вопросу были 
приняты в конце 1924 года (резолюция октябрьского 1924 года Пленума ЦК 
РКП(б), резолюция XIV партконференции "О партийном строительстве”). Свое 
дальнейшее развитие эта идея получила в резолюции совещания заворгов при 

ЦК в мае 1925 года и в Постановлении ЦК "Об итогах выдвижения 

беспартийных крестьян" (август 1925 года). 

Местные органы власти приступили к работе по сплочению крестьянства 
фактически в конце 1925 -начале 1926 года. Более того, по данным ЦК РКП(б) 
Смоленский, Тульский и Калужский губкомы относились к числу тех, в 
которых вопрос о беспартийном крестьянском активе не рассматривался как 
"отдельная задача". 271 Подтверждается это и информацией, содержащейся в 
отчетах губкомов. Так, Тульский и Калужский сообщали, что "наиболее 
распространенными формами работы являлись: открытые собрания комячеек, 
сельские сходы". 272 Смоленский же рассматривал в качестве форм актива 
"крестьянские комитеты общественной взаимопомощи (ККОВ), правления 
кооперативов, комитеты содействия школам" 273 . 

Осложняло работу, по мнению инструкторов Учетно-распределительного 
отдела ЦК РКЩб), и то, что на местах по-разному понимали критерии в 
определении актива. Одни руководители считали, что "в актив должны входить 
активные крестьяне, посещающие открытые собрания комячеек". Другие 
включали в него "выборных работников в волостные и сельские советские, 

270 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 277, л. 91. 

271 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 17, л. 180; Ф. 17, оп. 69, д. 375, л. 3. 

272 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 249, л. 11. 

273 РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 68, д. 250, л. 5 1 . 
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кооперативные, общественные организации". Для третьих "актив должен 
объединять активных крестьян, не занимающих никаких должностей". 
Четвертые полагались на такой критерий, как "хозяйственная устойчивость и 
активность" 274 . В отчете Смоленского губкома РКП(б) содержится и такая 
трактовка крестьянского актива - "группа крестьянства, которая должна стоять 
ближе к парторганизации", а по имущественному положению относящаяся к 
"маломощной части ". 275 

Для решения поставленной ЦК партии задачи по привлечению 
беспартийного крестьянства к выдвиженчеству губернские комитеты прибегали 
к . административным мерам - обязывали укомы готовить кандидатуры для 
участия в этой кампании. В телеграмме, разосланной Калужским губкомом 
уездным комитетам, предлагалось наметить "одного беспартийного 
крестьянина - передовика - активиста", проявляющего свою инициативу в 
деревне в общественно-политической работе, для выдвижения . 276 В отдельных 
местностях в обязанность каждого коммуниста включали "подготовку из 
беспартийных трудящихся несколько активных крестьян ". 277 Члены партии 
воспринимали подобные директивы как разовое задание по выдвижению. 

Определенные надежды расширения масштабов выдвиженчества были 
связаны с кампанией "оживление Советов". Советы, как считалось в то время, 
идеально подходили для деятельности выдвиженцев: "сочетая в себе 
представительство широчайших масс населения, с одной стороны, и 
выборность, с другой стороны, Советы становятся не только органами 
управления, но и органами самоуправления трудящихся " 278 

Отчеты с мест зафиксировали факты выдвижения беспартийных крестьян 
в низовой советский аппарат. При этом определяющим критерием в 
выдвижении являлось имущественное положение. Так, бедняки старались 

274 Резолюция об итогах выдвижения крестьян на ответственную советскую, кооперативную и другую 
работу. (РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 68, д. 249, л. 1 1 ). 
і75 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 250, л. 42-43. 

276 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 134, л. 520. 

277 ГАКО. Ф. Р-10. 10, оп. 1, д. 25, л. 98. 

278 Ананов И. Н. Местные органы Советской власти. М.,-Л; Госиздат. 1925, С. 6. 
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выдвинуть кандидатуру из своего окружения. Наличие же организаторских 
способностей или согласие выдвигаемого часто не бралось во внимание. 
Нередко среди крестьян возникали разногласия по поводу выдвигаемой 
кандидатуры, некоторые из которых перерастали в конфликты. 

Отсутствие должного демократического механизма выдвижения, 
выражавшегося в наличии постоянного контроля со стороны партийных 
комитетов за ходом выборов и составом выдвинутых кандидатур, 
препятствовало выражению политических интересов избирателей. Так, на 
выборах в сельсовет Козельского уезда Калужской губернии крестьяне 
выдвинули одну кандидатуру, а волком представил другую. Состоявшиеся 
выборы принесли победу крестьянину от односельчан. Однако через некоторое 
время он был снят с работы, а место председателя сельсовета получил 
крестьянин, рекомендованный волостным комитетом. 279 

— В большинстве случаев крестьяне-выдвиженцы направлялись в 
волостной и уездный советский аппарат, реже в губернские исполкомы 
Советов. За 1925 год в Смоленский ГИК было выдвинуто трое, в Калужский - 
восемь, в состав Тульского губисполкома - девять человек. 280 

В середине 20-х годов были известны отдельные случаи выдвижения 
беспартийных крестьян в центральные советские органы. В частности, от 
Калужской губернии для работы в приемной М. И. Калинина, был выдвинут 
член ГИКа, ВЦИКа и ЦИКа Ларин Я. Е., который, как следует из его анкеты, 
уже несколько лет работал председателем сельскохозяйственного 
товарищества. 281 

В рассматриваемом регионе слабее велась работа по выдвижению 
крестьян в партийные органы. Калужский, Тульский и Смоленский губкомы по 
итогам проверки (1924г.) были указаны среди тех, в составе которых не было 
ни одного крестьянина. Кроме того, за 1925 г. в восьми из одиннадцати укомов 
Смоленской губернии - было зафиксировано сокращение представительства 

279 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 128, л. 216. 

280 РГАСПИ. Ф.17, оп. 67, д. 1 14, л. 45,67,83. 

281 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 25, л. 55,57. • 



87 

крестьян от сохи. 282 Однако описываемая в отчетах ситуация была свойственна 
не только этим губерниям. Оргбюро ЦК в резолюции от 8/ѴІІІ— 1 925г. в целом 
признал: "проводившуюся работу по выдвижению крестьян недостаточной" 283 

В отчетах Тульского губкома о выдвиженчестве за 1 924- 1 925 гг. наряду с 
крестьянством в качестве самостоятельного объекта этой кампании 
фигурируют "рабочие от станка". Свидетельством особого внимания Тульских 
партийных руководителей к данной категории выдвиженцев является принятие 
Постановления, в котором были установлены сроки проведения кампании, ее 
последовательность, количество выдвигаемых. 284 В действительности же 
рабочие не стали центральной фигурой среди выдвиженцев по этой губернии. 
Как следует из отчетов губкома РКП(б) за 1924-1925 гг., представительство 
данной категории не превысило 39% к общему числу выдвигаемых. 285 

Выдвиженчество сверху осуществлялось несколькими путями. Первый 
включал перевод с низшей должности на более ответственную работу, 
производимый самими учреждениями по директиве губкома после 
практической подготовки или учебы. Второй был связан с посылкой губкомом 
работников на определенную ответственную работу в то или иное учреждение 
после их всестороннего изучения по материалам, имеющимся в подотделе 
учетно-распределительного отдела. 286 Этот вид выдвиженчества использовался 
как в отношении рядовых, так и ответственных работников. 

В большинстве случаев оно производилось за счет рядовых работников/ 
Одновременно оно было рассчитано на привлечение к ответственной работе 
резерва, неправильно использованных кадров, а также не прикрепленных к 
группе квалифицированной сетки управленцев. 


282 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 104, л. 42. 

283 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 249, л. 2. 

284 ЦНИТО. Ф . 1 , оп. 3, д. 142, л. 142. 

285 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 143, л. 12-29; Ф. 1,оп.З,д. 145, л. 31-46. 

286 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 66, л. 25. 

* Анализ состава выдвигаемых работников за 1924 по Тульскому и Калужскому губкомам показал, 
что рядовые работники составили 50 - 75 % от общего числа (ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 66, л. 32; ЦНИТО. 
Ф. 1, оп. 3, д. 145, л. 31-46.). 



88 


Осуществление подобной работы требовало от местных партийных 
руководителей знания своего кадрового состава, что опять же предполагало 
наличие отлаженной системы учета. Реальная возможность появилась позднее, 
поэтому сведения о проведении выдвиженческой кампании "сверху", 
поступающие с мест в начале 20-х годов (в частности от Смоленского губкома), 
продиктованы стремлением руководителей завысить оценку работы, 
проводимой на местах. 287 В пользу этого утверждения говорит следующий 
факт: в 1923 году губкомы РКП(б) рекомендовали организовывать специальные 
комиссии, в задачи которых входило осуществление "пересмотра состава" 
местных работников и определение контингента для будущих выдвижений. 288 

Фактическое осуществление выдвиженчества "сверху" в 
рассматриваемом регионе наблюдается с середины 1924 года. Так, за период с 
августа по декабрь 1924 года в Смоленской губернии было выдвинуто 283 
коммуниста. Из них 103 на середняцкую работу, 106 - из рядовых на работу 
волостного масштаба, 55 - из волостного на уездный уровень, 19 - из уездных 
аппаратов в губернский. 289 По данным на июнь 1924 года рассматриваемый 
контингент выдвиженцев по Калужской губернии составил: 19 человек - в 
губернский аппарат, 100 - в уездный и 200 - в волостные органы. 290 По 
Тульскому губкому выше приводилась общая цифра - 380 работников, без 

291 

разделения на категории выдвиженцев. 

В качестве подготовительного этапа этой кампании предусматривалось 
выявление "резерва по выдвижению". Его количественное выражение было 
следующим: 71 из 120 ответственных работников по Смоленскому губкому, по 
Калужскому - 45 из 150, по Тульскому - 64 из ПО аппаратчиков. 292 В уездах 
также была организована работа по сбору сведений о наличии работников, 
"могущих быть выдвинутыми из рядовых членов в высший масштаб". Их 

287 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 61 1, л. 23. 

288 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 612, л. 65. 

289 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 200, л. 53. 

290 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 101, л. 69. 

291 Отчет Тульского Губкома РКП(б) к XV Тульской партийной конференции. Тула. 1925, С. 82. 

292 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 612, л. 10; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 663, л. 15-18. 
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количество по отдельным уездам губерний колебалось от 6 до 29 человек. 293 
Для подготовки выдвиженцев к работе была предусмотрена организация 
специальных курсов. О существовании таковых сообщается в отчетах 
губкомов. Так, в Смоленске работали курсы секретарей Волкомов РКП(б), 
агитпропкурсы, курсы по подготовке работников страхового дела, в уездах 
были проведены курсы секретарей ячеек. 294 

Выдвижения аппаратных работников по существу являлись типичными 
кадровыми перестановками, инициированными вышестоящими партийными 
органами. В протоколах заседаний комитетов РКП(б) содержится описание 
механизма подобных перемещений. В частности, по решению Бюро 
Калужского губкома от 3 сентября 1925 года "на должность Председателя 
ГИКа был выдвинут т. Балмасов, кандидатура которого была предложена также 
и фракции Губисполкома". Так он был избран на эту должность. 295 

О подобной практике выдвиженчества сообщали и инструкторы ЦК 
РКЩб), осуществлявшие проверку работы по учету и распределению. 
Приведем отрывок из доклада по итогам подобного обследования в Калужской 
губернии: "выдвижение работников слабое, ответственные посты большей 
частью переходят из рук в руки небольшой стабилизировавшейся группы 
работников, выдвинувшихся 3-4 года назад. Из недр низовой партийной толщи 
актив "не прет" и его не тянут". 296 

Успех выдвиженчества во многом зависел от заинтересованности 
руководителей партийных комитетов на местах проводить кампанию. Из уездов 
и волостей с нежеланием отпускали работников, намеченных к выдвижению, 
мотивируя это отсутствием свободных кадров. 297 Действительно, выдвижение 
по разверсткам губкома приводило к тому, что уезды отдавали большее 
количество работников, а взамен получали меньшее число человек. Это 
несоответствие характерно в целом для партийных органов рассматриваемого 

293 РГАСПИ. Ф.17, оп. 34, д. 612, л. 35-49. 

294 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 250, л. 38, 39. 

295 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 188, л. 162. 

296 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 103, л. 72. 

297 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 66, л. 48. 
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региона.* В результате такого "великого переселения народов" (по выражению 
секретаря Тульского губкома РКП(б) Кабакова) страдали в первую очередь 
низовые звенья власти, испытывающие огромный дефицит в опытных и 
подготовленных работниках. В некоторых местностях находили выход из 
положения - отсылали в губком слабых, неквалифицированных специалистов. 
В итоге страдала другая отрасль работы и в целом оспаривалась 
целесообразность такой формы выдвиженчества. 

В отдельных случаях (Говардовский Райком Калужской губернии, 
Духовищенский У ком Смоленской губернии) секретари партийных комитетов 
открыто выступали против выдвижения определенных работников, приводя 
конкретные доводы. Тем не менее, это не являлось основанием для отмены 
выдвижения, процесс осуществлялся в соответствии с решением губкома. 298 

Одним из критериев оценки кампании является социальный состав 
выдвиженцев. Как следует из отчетов губкомов РКП(б) за 1924-1925 гг., он не 
являлся однородным, а пополнялся за счет всех слоев, представленных в 
обществе. Относительное большинство в составе рассматриваемой категории 
составляли рабочие и крестьяне. Это подтверждается данными из губернских 
отчетов. Из 49 выдвиженцев в Советы Калужской губернии было 40 крестьян и 
7 рабочих. 299 Среди 380 выдвиженцев Тульской губернии 285 составляли 
рабочие, 45 - крестьяне. 300 По данным Смоленского губкома РКП(б) 
насчитывалось 125 рабочих-выдвиженцев, крестьян - 97 из 283 выдвиженцев за 
период с августа по декабрь 1924 года. В среднем представительство выходцев 
из рабочих и крестьян в категории выдвиженцев составило по региону 78-95%. 


* Так, на 1 августа 1925 г. Калужским губкомом было взято из уездов 100 партийно-советских 
работников. Для работы в уезды было выдвинуто 77. По сообщениям из Тульского губкома за 
ноябрь-декабрь 1925г. — на 41 человек, присланных в губернский центр, пришлось 33 человека, 
направленных в уезды. (ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 66, л. 61; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 559, л. 2-6.) 

298 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 104, л. 173; РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 25, л. 90. 

299 Отчет Калужского ГИКа за 1 925-26 гг. Калуга. 1 926, С. 53 . 

300 Отчет Тульского Губкома РКП(б) к XV Тульской губернской партийной конференции. Тула. 1925, 
С. 81. 
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Отчеты укомов партии располагают более подробной информацией 
относительно социального положения выдвигаемых кандидатур. Они 
показывают, что "крестьяне от сохи" и "рабочие от станка" составляли 
меньшинство. По отдельным уездам - их представительство эпизодичное. 
Приведем данные по Калужской губернии: по Мещовскому уезду из 9 
выдвиженцев - 8 были из бывших рабочих и крестьян, 1 из прочих; по 
Юхновскому - из 20 выдвинутых крестьяне от сохи - 3 человека, 1 1 из бывших 
рабочих и крестьян, 6 прочие; по Медынскому укому - из 3 выдвиженцев 1 
являлся рабочим от станка, а 2 были рабочими и крестьянами в прошлом. 301 На 
факты крайне слабого представительства рабочих и крестьян указывал 
инспектор ЦК РКП(б), посетивший губернию в 1925 году. В его докладе 
сообщалось: "Рабочих от станка послано 18, крестьян от сохи 2 при общей 
переброске в 240 человек на ответственную работу" 302 . В УИКах и укомах 
РКП(б) Тульской губернии складывается аналогичная ситуация. Выдвиженцы- 
«крестьяне от сохи» составили примерно 1/3 часть от общего числа крестьян, 
работающих в этих органах (47 из 125). 303 

Руководители центрального и местных комитетов РКП(б) внешне 
выражали обеспокоенность ситуацией, сложившейся в ходе осуществления 
кампании в губерниях. В официальных директивах звучали настоятельные 
требования о необходимости привлечения к выдвижению прежде всего рабочих 
и крестьян. Были предложены пути разрешения проблемы - разверстки. 
Губкомы партии, давая конкретные задания, в дальнейшем не проявляли 
должной последовательности. Так, Калужский губком, определив разверстку - 
50 крестьян 304 , одновременно подтвердил выдвижение 31 кандидата, где 2 были 
выдвинуты от станка, 2 - бывших рабочих, 1 крестьянин от сохи и 1 крестьянин 
в прошлом. 305 


301 ГАКО, Ф. 1, оп. 8, д. 194, лл. 7, 12, 22, 30, 46. 

302 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 99. 

303 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 255, л. 1 18 

304 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 66, л. 44. 

305 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 42, л. 102. 
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Выдвиженцы рекрутировались также из слоя служащих. В современной 
исторической литературе уже рассматривался вопрос об участии этой 
категории лиц в кампании. Так, в работе Кузнецова И. В. отмечено, что 
выдвижение служащих шло в меньших размерах по сравнению с кампанией в 
отношении рабочих и крестьян, но к 1924 году имело тенденцию к 
расширению. 306 Пашин В. П. и Свириденко Ю. П. в исследовании по проблемам 
номенклатуры указывают на противоположную тенденцию, выражавшуюся в 
широкой представленности выдвиженцев из служащих до конца 1923 года. 307 В 
целях объективного исследования этого вопроса следует обратиться к отчетным 
материалам, присланным из губерний. Но, прежде отметим, что содержащаяся 
в официальных отчетах губкомов информация ограничивалась 
количественными показателями относительно рабочих и крестьян. Лишь в 
некоторых из них приводятся данные об участии служащих: в Тульской 
губернии с 1 ноября 1924 года по 1 сентября 1925 года из 380 выдвиженцев - 48 
служащих (12,6%) 308 , из 283 выдвиженцев - коммунистов по Смоленской 
губернии 36% составляли служащие и интеллигенция. 309 Развернутую 
информацию о масштабах выдвижения представителей этого социального слоя 
зафиксировали четырехмесячные отчеты, поступающие из уездов. Так, в двух 
из десяти уездных комитетов Калужской губернии отмечено продвижение 
работников из среды служащих. Правда, их доля незначительна - Ю-15%. 310 
Социальный состав курсов, организованных для выдвиженцев, также 
свидетельствует о представительстве служащих: на курсах секретарей 
волкомов (Смоленская губерния) из 55 человек 10 служащих, на 
агитпропкурсах 40 из 77 составляли выходцы из этого слоя, 6 служащих из 37 


306 Кузнецов Н. В. Социальный портрет партийцев центрального промышленного района в 20-е годы. 
Социальная история. Ежегодник. 1997г., М., 1998, С. 137-158. 

307 Пашин В. П., Свириденко Ю. П. Кадры коммунистической номенклатуры: методы подбора и 

воспитания. М., 1998. С. 197. ѵ 

308 Отчет Тульского Губкома РКП(б) к 15 Тульской губернской партийной конференции. Тула. 1925, 
С.81. 

309 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 250, л. 75. 

310 ТАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 194, л. 3-77. 
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обучались на курсах страховиков (Тульская губерния). 311 Таким образом, 
участие служащих в выдвиженческой кампании по региону являлось 
нестабильным. 

Задачей выдвиженчества (как следует из официальных партийных 
документов) являлось привлечение беспартийных к управлению. Анализ 
состава выдвигаемых по региону показал, что некоммунисты составляли 
меньшинство. Количественное выражение представительства беспартийных 
составило в среднем 8-17%.* Эти данные расходятся с показателями, 
полученными на основе изучения составляемых укомами списков 
выдвиженцев. Так, в Калужской губернии за 1925 год в составе 
рассматриваемой категории беспартийные составили 56%, в списках 
выдвинутых на активную работу по 5 уездам Тульской губернии таковых 
насчитывалось всего 4%. 312 

Приобщение беспартийных рабочих и крестьян к выдвиженчеству 
требовало соблюдения сложных процедур по сбору документов. Их 
кандидатуры проверялись с особой тщательностью, о чем свидетельствует 
образец анкеты, состоящий из множества пунктов (для крестьянина от сохи он 
включал 28 вопросов). Примечательно, что большая часть вопросов (а именно 
16 из 28) касалась выяснения социального происхождения, настоящего 
имущественного положения крестьянина, а также его родителей 313 , чтобы 
исключить вхождение в аппарат управления "классово чуждых элементов". 

Начиная с Ленинского призыва, когда в партийных организациях 
наблюдается массовый прилив новых членов, выдвиженчество частично 
используется для осуществления трудоустройства молодых коммунистов. На 
это указывает тот факт, что местные комитеты РКП(б) определяли количество 
партийцев, срок, в течение которого необходимо было привлечь их к работе в 

311 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 250, л. 38-40. 

*Эти данные рассчитаны автором на основе анализа четырехмесячных отчетов губкомов РКП(б) 
Калужской, Смоленской и Тульской губерний за 1924 и первую половину 1925гг. (РГАСПИ. Ф. 17, 
оп. 68, д. 252, л. 53; ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 66, л. 3,1 1,12,30,75; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 145, л. 31-46). 

312 ГАКО. Ф. Р-78, оп. 1, д. 102, л. 36-40; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 142, л. 3-30. 

313 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 531, л. 5. 
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партийно-советском аппарате. Калужский губком партии, в частности, 
рекомендовал; "взять на учет в среднем 5-10 коммунистов по укому и райкому 
с целью дальнейшего выдвижения на ответственную работу". 314 

Общие итоги по вовлечению коммунистов Ленинского призыва подвела 
специальная комиссия при ЦК РКП(б). Она отметила: "втянуто на всякую 
работу по всем данным и отчетам только 50%". 315 Смоленская и Тульская 
губернии были названы среди тех, где успешно проходило вовлечение 
ленинцев в практическую работу. Данные, приведенные комиссией, 
подтверждаются информацией, содержащейся в отчете Тульского губкома 
РКП(б) (выдвижение 46,5% из 4580 ленинцев). 316 

Для включения молодых коммунистов в управленческую деятельность 
повсеместно использовались вспомогательные институты: практиканство, 
курсы по переподготовке кадров. Использование практиканства на 
производстве позволяло коммунистам-ленинцам постепенно продвигаться по 
служебной лестнице, что в конечном итоге вело к замещению ими "буржуазных 
специалистов". Только в Тульской губернии было открыто 39 школ 
политграмоты, 15 ускоренных курсов, 24 кружка, и т.д. 317 

Наиболее активно выдвиженцы привлекались в партийную, 
административно — хозяйственную и советскую области. Трудоустройство 
осуществлялось в соответствии с предписаниями руководителей партийных 
комитетов. В них указывались фамилии работников и должности, на которые 
они направлялись. Приведем список выдвиженцев, направленных Калужским 
губкомом РКП(б): из 17 человек: 4 предусматривались на секретарскую 
должность в укомы, 5 - на должность секретаря волкомов, 3 - на место 
заведующего организационным отделом укомов, 4 — в качестве заведующих 
АЛО Укомов, 1 - на работу секретаря производственной ячейки. 318 Этот 
документ показывает, что губком единолично занимался распределением 

314 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 18, л. 71. 

315 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 248, л. 26. 

316 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 248, л. 32. 

317 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 31, д. 84, л. 60. 

318 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 142, л. 66. 
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работников - выдвиженцев, охватывая практически все уровни партийного 
аппарата, включая и низовой. 

ЦК РКП(б) для крестьян - выдвиженцев рекомендовал работу в 
земельных органах. Некоторыми партийными комитетами проводилось 
распределение в соответствии с этими указаниями. Так, в начале 1925 года из 4 
беспартийных крестьян, направленных в Тульский ГИК, трое получили 
должности: "заместитель Губзему правления, заместитель заведующего 
Гублесотделом, заместитель заведующего Губземкомиссии". 319 В основном же 
выдвиженцы использовались для работы в различных органах. По данным из 25 
губерний (в том числе Калужской, Тульской, Смоленской) им предоставлялся 
широкий спектр должностей. Перечислим некоторые: членами правления 
УИКов стали 2,7% выдвиженцев, на должность заведующих отделов и 
подотделов УИКов пришли 16,1% крестьян, в составе правления кооперативов 
оказалось 20,8% сельских выдвиженцев, 7,5% - были зачислены в контингент 
инструкторов и инспекторов, 42,5% - по этим сведениям получили прочие 

320 

должности, т.е. предположительно менее ответственные. 

При осуществлении трудоустройства выдвиженцев перед партийно- 
советскими органами на местах возникли проблемы, связанные с отсутствием 
свободной должности и необходимостью подбора другой работы. Подобные 
факты приводятся в большинстве отчетов, поступавших - из губерний. 
Причинами сложившейся ситуации являлись отсутствие отлаженной системы 
учета кадров на местах, а также четкого взаимодействия между звеньями 
партийного аппарата. Эти обстоятельства приводили к нелепым ситуациям. 
Так, ЦК партии наметил к выдвижению члена Смоленской губернской 
партийной организации. На запрос ЦК РКП(б) губком не подтвердил наличие 
на партийном учете данного коммуниста, 321 или в Юхновском укоме РКП(б) 
(Калужская губерния) рядовые коммунисты, выдвинутые уездным комитетом, 

319 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 17, л. 137. 

320 Отчет Учраспредотдела ЦК РКП(б) за август-декабрь 1925г. (РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 68, д. 216, л. 77). 

321 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 200, л. 38. 
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не могли получить ответственные должности из-за того, что на них по 
рекомендации губкома присылались другие работники. 322 

Эффективность проведения выдвиженческой кампании безусловно 
зависела от того, как понимали сущность этих мероприятий партийно- 
советские руководители на местах, от их организаторских способностей. Из 
материалов отчетов секретарей комитетов РКП(б) видно, что на местах 
руководителей беспокоила лишь формальная сторона проводимых 
мероприятий: общие сведения, количество выдвиженцев, способы и порядок их 
выдвижения. Желание и способности выдвигаемых кандидатур 
рассматривались, но не являлись определяющим критерием. Такое отношение 
ответственных работников на местах к кампании было частично 
предопределено требованиями, предъявляемыми центром в области учета 
местной практики выдвижения. 323 

Не всех выдвиженцев объединяло стремление активно включаться в 
управленческий процесс. Значительная их часть рассматривала предстоящую 
работу через призму материального благополучия. Для различных групп 
выдвиженцев перспектива просматривалась разноплановая. 

Для крестьян - выдвиженцев, лишенных средств к существованию и 
потерявших в прошлом свое хозяйство, полученная должность давала 
возможность получить прибавку к зарплате. Сельские выдвиженцы, крепко 
связанные со своим хозяйством, рабочие специалисты стремились уйти назад. 
Отдельных не устраивала разница в оплате труда. Как подсчитал один 
коммунист: "Если нести партийную работу 8 часов в неделю, а 32 часа в месяц 
с посещением партийных собраний, то в крестьянстве это дает потерю 9 
рублей". 324 Поэтому некоторые выдвиженцы уходили на прежнюю работу. 


322 Отчет Юхновского укома за период с 1 мая по 1 августа 1925г. (ГАКО. Ф.1, оп.5, д. 75, л. 72). 

323 Об этом свидетельствует схема учета практики выдвижения крестьян и рабочих для работы в 
исполкомах и советских организациях, в которой только один из четырнадцати пунктов требовал 
дать характеристику выдвиженцев (ГАРФ, Ф. 1235, оп. 103, д. 17, л. 5-6). 

324 РГАСПИ, Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 43. 
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чтобы иметь возможность работать в своем хозяйстве (Лихвинский уезд 
Калужской губернии). 325 

Снижало заинтересованность крестьян в выдвиженчестве также и то, что 
отсутствовала система материального стимулирования. Более того, в некоторых 
местностях практиковалось "бесплатное выдвиженчество", как подготовка к 
занятию более ответственных должностей. Вместе с тем, в отчетах давались 
сведения об улучшении материального положения выдвигаемых. В письме 
Калужского губкома РКП(б) указывалось, что "общая сумма заработной платы 
выдвиженцев до выдвижения составила 442 рубля 50 копеек, после 
выдвижения ИЗО рублей, то есть наметилось ее повышение на 153%". Эта 
информация расходится с данными, полученными в результате опроса самих 
выдвиженцев. Из 18 опрошенных (Калужская губерния) трое признали, что 
ухудшили свое положение, четверо отметили, что оно осталось без изменений, 
по мнению двоих - незначительно улучшилось, один человек заметил 
улучшение, а восемь не дали ответа. 326 

При переходе на службу в советские и партийные органы выдвиженцы, 
особенно из рабочих и крестьян, испытывали определенные сложности. Их 
адаптации к новым условиям работы отчасти препятствовало настороженное 
отношение со стороны работающих сотрудников. 327 Население со своими 
вопросами предпочитало обращаться непосредственно к .руководителям 
учреждений, действуя в обход выдвиженцев. 

Целесообразность выдвиженчества как формы обновления кадрового 
состава государственного аппарата напрямую зависела от способности 
выдвиженцев выполнять возложенные на них служебные обязанности, а также 
от их чисто человеческих качеств. Негативное отношение служащих, советских 
учреждений к вновь прибывшим сотрудникам в ряде случаев имело 
обоснованные причины. Карьеристские устремления выдвиженцев, низкую 

325 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 39, л. 14. 

326 ГАКО, Р-26, оп. 2, д. 39, л. 280. 

327 Факты о имеющихся конфликтах между выдвиженцами и работниками со стажем приводятся в 
материалах Калужской губернской партийной контрольной комиссии (ГАКО. Ф. 5, оп. 1, д. 72, л. 
104.) 
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культуру поведения признавали сами инициаторы выдвижения, т. е. партийные 
комитеты. В архивных материалах сохранились заявления, написанные 
рядовыми коммунистами и кандидатами в члены РКП(б), в которых они 
просили назначить их в государственные учреждения для "исполнения там 
какой - либо работы". 328 

Свидетельством обывательского отношения к выдвиженчеству является 
письмо бедняка - коммуниста Артюхова. Он предлагал поочередное 
выдвижение коммунистов к работе по мере необходимости для получения ими 
заработка и улучшения своего хозяйства. 329 В практике были известны случаи, 
когда выдвинутые партийными органами нахрапистые личности становились 
практически не увольняемыми. А если их подводили под сокращение - тут же 
шли в У ком с письменным заявлением об "утеснении трудового класса 
буржуазными специалистами". 

В ряде местностей партийные и советские руководители выдвигали на 
руководящую работу своих родственников, так называемое выдвиженчество 
"по кумовству". Эта практика, в условиях слабого учета и контроля негативно 
отражалась на кампании в целом и вызывала осуждение со стороны 
общества. 330 

Серьезным препятствием для работы выдвиженцев являлся их низкий 
образовательный уровень. "Низшее образование" было характерно как для 
работников, выдвинувшихся для более ответственной работы, так и для 
кандидатов, ранее не связанных с работой в органах власти. Для анализа 
характера и уровня образования были рассмотрены 50 карточек выдвиженцев - 
членов ВИКов Калужской губернии. Из них - 42 человека имели сельское 
образование (2-4 класса), совершенно неграмотные - два человека, и лишь 6 
крестьян окончили училище или земскую школу. 331 Сводки о рядовых 
работниках, намеченных к выдвижению по Смоленской губернии, также 

328 ГАКО. Ф. 1 оп. 6, д. 86, л. 185. 

329 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 103, л. 25. 

330 РГАСПИ. Ф. 17,оп. 67, д. 106, л. 101. 

331 ГАКО. Р. 18, оп. 1,д. 32, л. 85-104. - 
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свидетельствуют о преобладании низшего образования у большинства - 
приблизительно 85% (подсчеты автора). 332 

Малограмотность выдвиженцев являлась причиной Их отзыва или 
перевода на низший уровень. Среди отозванных с работы преобладали 
"крестьяне от сохи" и "рабочие от станка". Неудачной оказалась практика 
выдвижения первых в аппарат ГИКов. По сообщениям из трех губерний, факты 
отзыва и перевода на работу в сельские советы и волисполкомы имелись в 
отношении 8 крестьян. 333 По сообщениям из уездов (1925г., Калужская 
губерния), неграмотных выдвиженцев отправляли первоначально для учебы в 

334 

школы политграмоты. 

Некомпетентность выдвиженцев, направленных на работу в 
хозяйственные органы, оборачивалась для некоторых последствиями, 
связанными с нарушениями закона. Так, Калужская губернская партийная 
контрольная комиссия вскрыла факты "протаскивания незаконных вопросов" в 
виде фиктивных командировочных или документов на оплату. Имеются 
сведения, что трое выдвиженцев по этой причине попали под суд 335 

Политика выдвиженчества в современной отечественной исторической 
науке, имеет неоднозначные оценки. По мнению ряда авторов, выдвиженчество 
оценивается, как один из путей формирования советской бюрократии. 336 Другие 

ѵу 337 

видят за этой практикой политику пролетаризации и коммунизации кадров. 

Изучение этой проблемы в рамках настоящего исследования показывает, 
что фактическое осуществление выдвиженческой кампании в регионе 
отмечается в 1924-1925 гг. Это связано как с упорядочеванием учетно- 
распределительной работы, так и с принятием центральными и местными 

332 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 612, л. 35-41. 

333 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 17, л. 83; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 680, л. 60. 

334 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 195, л. 6. 

335 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 39, л. 13. 

336 Хартанович К.В. Бюрократизм и проблемы его преодоления в деятельности хозяйственных 
органов управления в годы восстановления народного хозяйства (192 1-1 925гг). Ярославль. 1990. 

337 Пашин В.П., Свириденко Ю.П. Кадры коммунистической номенклатуры: методы подбора и 
воспитания. М., 1998. С. 158. 
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партийно-советскими органами конкретных решений. Однако, плановости в 
проведении выдвиженчества в рассматриваемых губерниях достигнуто не 
было. 

Несмотря на то, что официальной целью курса выступала ориентация 
прежде всего на рабочих и крестьян, в кампании были задействованы 
представители практически всех слоев общества. Невозможность строгого 
отбора объяснялась изменением соотношения социальных групп населения. 

Рассмотрение практики выдвиженчества на местах показывает, что 
население было лишено возможности самостоятельно участвовать в этом 
процессе. Инициатива определения кандидатуры выдвигаемого, принятие 
окончательного решения находилось в компетенции партийных комитетов. В 
случаях же, когда возникали разногласия между населением и представителями 
власти, они разрешались в пользу последних. 

Выдвиженчество "сверху" происходило в соответствии с решениями 
партийных органов. В материалах закрытых писем губкомов РКП(б) 
содержались задания по количеству работников, которых необходимо было 
перебросить "в порядке выдвижения". 338 Контингент выдвигаемых составляли 
временно безработные, работающие не по группе прикрепления, не взятые на 
учет управленцы. 

Выдвиженческая кампания не привела к масштабным * изменениям в 
составе партийно-советских органов на местах. Степень обновления аппарата 
ВИКов в 1923 году составила 30%, а УИКов - 18%. 339 В волостных и уездных 
партийных комитетах представительство выдвиженцев было скромнее (7% и 
3%). 340 

Учитывая характер проведения, результаты этой кампании в 
рассматриваемом регионе, выдвиженчество правомерно рассматривать в 

338 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 195, л. 48. 

339 Данные получены на основе анализа материалов по личному составу трех УИКов и составляющих 
их ВИКов Калужской губернии (ГАКО. Ф. Р-18, оп. 1, д. 32, л. 85-104.). 

340 Подсчеты автора, сделанные на основе изучения списков членов шести У КОМов и составляющих 
их Волкомов Калужской губернии за 1923-1925 гг. (ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 123, л. 1-45; Там же. Ф. 1, 
оп. 5, д. 124, л. 1-34; Там же. Ф. 1, оп. 5, д. 125, л. 6-12; Там же. Ф. 1, оп. 5, д. 126, л. 3-27). 



Глава 2. Социальный облик представителей местных партийно- 
советских аппаратов 

Социальные источники формирования управленческих кадров. 

Социально-классовая принадлежность в 20-ые годы рассматривалась 
руководством партии как важнейшая характеристика, определявшая облик 
ответственного работника. В статистике того времени существовало два по- 
казателя, отражавших её: социальное положение и род занятий. Последнее 
определялось по профессии на момент предоставления сведений и показыва- 
ло текущий социальный статус, социальное положение - должно было отра- 
жать занятие коммуниста перед поступлением на работу. 

Разработанная в 1925 году инструкция ЦК ВКП(б) об определении со- 
циального положения коммунистов 341 предписывала относить коммунистов к 
той или иной группе на основе занятия, которое служило им источником су- 
ществования наиболее продолжительное время. На практике определение 
^социального положения было очень условным, в качестве определяющей бы- 
ла профессия, которую имел коммунист долгое время. Поэтому, эти обстоя- 
тельства в определенной мере осложняют изучение социальных параметров 
аппарата местных руководителей, препятствуют воссозданию адекватного 
социального портрета государственного служащего. 

Переосмысление истории СССР и исторического пути партии, начав- 
шееся во второй половине 80-х годов привело к отказу от устоявшихся схем. 
Ученые начали активный поиск подходов к анализу накопленного фактиче- 
ского материала. Одной из попыток по-новому изучать социальный состав 
правящего- слоя в отечественной историографии стало исследование всего 
комплекса статистических данных с позиций системного подхода и при по- 

341 Циркуляр и инструкция ЦК ВКП(б) от 12 августа 1925 года. М., 1925. 
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мощи количественных методов. В частности, этот подход использовался при 
анализе структуры Коммунистической партии. Было выделено несколько со- 
циальных типов, определена совокупность характерных признаков для каж- 
дого из них и показано соответствие выделенных типов социально- 
экономическому развитию страны. 342 Наряду с попытками системного под- 
хода к изучению агрегированных источников в последние годы получил рас- 
пространение и просопографический метод, основанный на анализе индиви- 
дуальных биографических данных. Его основой является построение "кол- 
лективных биографий" с тем, чтобы, опираясь на изучение судеб отдельных 
людей, выявить общие характеристики, присущие определенным социаль- 
ным группам, и закономерности попадания того или иного человека в каж- 
дую из них. 343 

Задачей настоящей работы является исследование социальных источ- 
ников формирования управленческого аппарата в 1921-1925 гг., образова- 
тельного уровня, характера профессиональной подготовки кадров управле- 
ния, выявление динамики изменений в социальном составе партийно- 
советских кадров, а также специфики социальной структуры корпуса мест- 
ных руководителей, свойственной рассматриваемому региону. 

В качестве Источниковой базы используется различно-организованный 
статистический материал. Он содержатся как в отчетах, докладах губкомов 
РКП(б), так и в списках, сводках ответственных работников, составляемых 
по уездам и волостям. В целом имеющиеся архивные документы позволяют 
дать характеристику социальной принадлежности управленцев в количест- 
венном отношении, частично в качественном, выявить эволюцию социально- 
го состава работников местных партийно-советских органов. 

Итоговые разработки по социальному составу партийно-советских ор- 
ганов по Калужской, Смоленской и Тульской губерниях за 192 1-1 925гг. (от 

342 Тяжельников В.С. Состав партийных организаций в конце 20 ш годов. //Вопросы истории 
КПСС. 1990, № 1, С. 70-81. 

343 Кузнецов И.В. Персональный состав Совпарткома (1917 - 1941): создание банка данных и ме- 
тоды его использования. Автореф. дисс. канд. ист. наук. М., 1995. 
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волостного до губернского уровня) представлены в виде таблицы 344 . При 
первом ее прочтении несложно заметить, что управленческие кадры в регио- 
не рекрутировались практически из всех социальных слоев общества. Одна- 
ко, работники, именующие себя "из рабочих и крестьян", составляли относи- 
тельное большинство аппарата. Численность же групп в отдельности, т.е. 
"рабочих" и "крестьян" на протяжении первой половины 20-х годов диффе- 
ренцировалась в зависимости от уровня властного аппарата, местности. Са- 
мой устойчивой социальной категорией является "служащие". Ее представи- 
тельство характеризуется относительной стабильностью. 

Переходя к исследованию социальных источников формирования ру- 
ководящих кадров необходимо рассмотреть вопрос о представительстве каж- 
дой социальной группы. 

Как видно из таблицы, работники "из крестьян" в партийно-советских 
органах волостного уровня составляли большинство. За период с 1921 по 
1925г. количественный состав государственных служащих деревенского 
происхождения существенных изменений не претерпел. По губерниям это 
выглядело следующим образом: по Тульской губернии - увеличение с 69% 
до 71%, по Калужской - аналогичная тенденция (с 76% до 85,4%)., а по Смо- 
ленской число работников "из крестьян" практически не изменилось (78,3% - 
в 1921г., 79,4% - в 1925г.) 345 На уровне уезда - представительство крестьян- 
ства - стабильно, а начиная с 1923 года - тенденция увеличения. Однако, 
численность этой группы в 1925 году не превысила в среднем по губерниям 
49 % 346 ^ губернских аппаратах численность категории "крестьяне" свиде- 
тельствует о разнонаправленных процессах, проходящих в первой половине 
20-х годов. Так, если в Калужской губернии обозначилась тенденция числен- 
ного роста этой группы, то в Тульской - ярко выраженный, обратный про- 
цесс, в Смоленской "выходцы из деревни" в общем по прежнему составляли 


344 См. таблицу на С. 105. 

345 См. таблицу на С. 105. 7 

346 См. таблицу на С. 105. 
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примерно четверть аппарата. 347 

Собственно понятие - работник-"выходец из крестьян" очень условно и 
зачастую не соответствовало действительному социальному положению 
управленца. В эту категорию были включены как те, кто до революции вел 
крестьянское хозяйство, а в советское время перебрался в уездные центры и 
города, так и крестьяне, которые по-прежнему продолжали работать на зем- 
ле. Представительство последних составляло меньшинство. Как свидетельст- 
вуют материалы личных карточек УИКов за 1921 год по рассматриваемому 

« 

региону, ответственные работники - крестьяне, занимающиеся земледелием, 
составили 1 8-22%. В составе ВИКов - их численность больше (согласно дан- 
ным по Калужской губернии - 46, 8%) 348 

Тенденция социального расслоения крестьянства, усилившаяся в пери- 
од НЭПа не могла не повлиять на социальный состав местных органов вла- 
сти. Такие категории, как бедняк, середняк, кулак использовались в качестве 
понятия социального анализа кадров управления. В 1920-21 годах волостные 
органы власти преимущественно состояли из бедняков и середняков. 349 Од- 
нако, к 1923-1924 годам ситуация изменяется, численность группы работни- 
ков, выходцев из беднейшего крестьянства, в низовом аппарате сокращается. 
Так, в Калужской губернии, она составила около 1 5%. 350 Для большей убеди- 
тельности представляем срез имущественного положения ответственных ра- 
ботников из крестьян одного из уездов Калужской губернии. Так, из 24 
управленцев 1 1 пришлось на середняков и живущих ниже среднего (соотно- 
— шение между этими категориями составило 7 к 4), 4 бедняка, 1 крестьянин, 
платящий налог, 1 - из хуторян. На 7 управленцев сведения отсутствуют. 351 

Расслоение крестьянства в первой половине 20-х годов заключалось в 
выделении не только бедняков, середняков и кулаков, но и промежуточных 

347 См. таблицу на С. 105. 

348 Подсчеты автора, сделанные по материалам ГАРФ. Ф. 393, оп. 29, д. 35, л. 1-220; Ф. 393, оп. 29, 
д. 67, л. 1-250; Ф. 393, оп. 29, д. 74, л. 1-117. 

349 ГАРФ, Ф. 393, оп. 1 1, д. 23, л. 167-188. 

350 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 195, л. 28. 

351 ГАКО.Ф.26, оп. 3, д. 29, л. 54. 
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слоев, отличающихся по количеству имеющегося скота и земли, применяю- 
щих найм рабочей силы, сельскохозяйственные машины. Вместе с тем, об- 
щая тенденция расслоения состояла в сокращении крайне бедных крестьян- 
ских хозяйств и обогащении, оздоровлении деревни 352 . Характер связи между 
процессом расслоения в деревне и изменениями в социальном составе мест- 
ных органов власти целесообразнее рассмотреть на материале по данному 
региону. Обратимся к работе Рещикова И.И. "Калужская деревня в 1923 го- 
ду" 353 . Социальная дифференциация, по мнению автора, выразилась в увели- 
чении группы середняков (имеющих земли от 3,1 до 8 десятин) с 9,7% в 1920 
году до 20% в 1923 году, а также кулаков с 0,2% до 3,1%. Бедняки же, коли- 
чество земли 2-3 десятины, численность которых увеличилась на 3% за пери- 
од с 1920 по 1923 г., по прежнему составляли большинство (40%). 354 Более 
того, если, как полагает автор, применить признак середняцкого хозяйства 
(наличие от 4,1 до 8 десятин обрабатываемой земли), то группа бедноты зна- 
чительно возрастет. 355 Поэтому, логичнее рассматривать в качестве своеоб- 
разных "лидеров" социального расслоения выходцев из крестьянской бедно- 
ты, но имеющих скот, землю, инвентарь, а затем уже середняков. 

Сопоставляя изменения в социальном составе местных аппаратов и 
процессы в крестьянстве следует признать, что между ними отсутствовала 
прямая связь. Анализ, например состава ВИКов и УИКов Калужской губер- 
нии в 1924 году показал, что из работников категории "крестьянин-бедняк" - 
53% составили безлошадные, 16% освобожденные от налогов и 28% - батра- 
ки и с/х рабочие. 356 Из приведенных данных следует, что в местном аппарате 
закреплялась та часть крестьянской бедноты, которая не имела возможности 
самостоятельно вести свое хозяйство. 

352 Таков основной вывод авторов трудов по проблеме дифференциации крестьянских хозяйств. 
(Хрящева А.И. Группы и классы в крестьянстве. 2-е изд. М., 1926; Поляков Ю.А. Переход к НЭПу 
и советское крестьянство. М., 1967; Данилов В.П. Советская доколхозная деревня: социальная 
структура, социальные отношения. М., 1979). 

353 Рещиков И.И. Калужская деревня в 1923 году. Калуга, 1925. 

354 Рещиков И.И. Указ, соч,, С. 13. 

355 Рещиков И.И.. Указ, соч., С. 15. 

356 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 105, л. 29-37. 
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Для широкого вовлечения беднейших слоёв крестьянства в работу ни- 
зовых органов власти необходимо было проделать работу по организации и 
классовому сплочению бедноты. Эта часть крестьянства являлась наиболее 
задавленной в экономическом отношении. Кризис 1923 года и последующая 
нестабильность экономики обернулись для этого слоя полуголодной жизнью. 
Поэтому нередко недовольство бедняков своим материальным положением 
отражалось на их отношении к местным органам власти. Другим мотивом 
неучастия этой группы крестьян в политической жизни являлась боязнь, не- 
уверенность в завтрашнем дне. Например, по поводу посещения батрацких 
собраний бедняки нередко высказывались так: "Узнают хозяева, и мы оста- 
немся без хлеба". 357 Не прельщала неимущих крестьян также низкая заработ- 
ная плата работников местных советов. А если учесть то, что необходимым 
условием работы в органах власти был отказ от "занятия землёй", то это ли- 
шало семью кормильца. 

Выявление представительства кулачества в составе местных аппаратов 
осложнено рядом обстоятельств. Так, в сводках учетно-статистических отде- 
лов губернских, уездных комитетов о составе низового аппарата отсутствует 
графа с обозначением такой социальной категории, как "кулачество". Поэто- 
му, вполне возможно, что выходцы из зажиточного крестьянства были вклю- 
чены в группу "середняков" или "прочих". 

Актуализация темы кулачества в деревне, судя по партийным докумен- 
там, относится к 1924-1925 годам. Начавшиеся на XIII партийном съезде 
дискуссии о кулаке изначально приобрели политический характер, так как 
основаны они были на классовой модели крестьянства, принятой на воору- 
жении большевиками. С одной стороны, партия видела экономическую необ- 
ходимость в том, чтобы крестьяне были богаче, с другой - усматривали в 
процессе роста кулачества признаки капиталистического типа развития де- 
ревни. 


357 


ГАРФ. Ф. 1, оп. 6, д. 48, л. 15. 



На наличие в составе низового аппарата власти представителей зажи- 
точных слоёв крестьянства указывают сообщения с мест: в сводке ОГПУ о 
ходе выборной компании по Калужской губернии содержится информация о 
том, что "на выборах были случаи организованного выступления немцев- 
хуторян, которые проводили в сельсоветы своих кандидатов", или факты (в с. 
Недельном Малоярославецкого уезда) организованного выступления на вы- 
борах кулацкой группы. 358 Кроме этого, в докладах, поступающих от секре- 
тарей губернских комитетов партии, содержится своеобразная характеристи- 
ка их политического участия в выборах. Например, в материалах по Туль- 
ской губернии читаем: "Кулаки стараются сгруппировать вокруг себя серед- 
няков и бедняков, используя для этого всевозможные средства: самогон для 
спаивания крестьян и избиения мешающих им людей" (Щекинский район, 
Тульского уезда). 359 Приведённый отрывок свидетельствует о сложившемся 
негативном подходе представителей власти к проявлению политической ак- 
тивности со стороны зажиточной части крестьянства. Такая позиция руково- 
дителей местных комитетов РКП(б) определялась естественно политическим 
курсом руководства партии. В материалах переписки Л. Кагановича с работ- 
никами аппарата ЦК сохранилась своеобразная классификация типов "актив- 
ности мужика". Один из типов - "активность кулака" - рассматривался как 
антипод активности бедняка и середняка, и поэтому участие этой категории 
крестьянства в советском аппарате расценивалось как своеобразное проявле- 
ние корыстных устремлений (укрепление собственных позиций или открытая 
борьба). 360 

И все же на процесс включения состоятельной части сельского населе- 
ния в состав низового аппарата повлияло то, что, во-первых, в 1924-1925 го- 
дах курс партии характеризовался своеобразной либерализацией в отноше- 
нии средних и крупных крестьянских хозяйств: были расширены права арен- 


358 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 40, л. 167. 

359 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 666, л. 24. 

360 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 224, л. 96. 
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ды и найма рабочей силы, были даны льготы в налогообложении. Более того, 
в 1924 году были предоставлены избирательные права хозяевам, использую- 
щим наёмный труд. И хотя этот курс был нацелен на укрепление симпатий 
жителей села к представителям местной власти, он на определённое время 
способствовал появлению у состоятельной части крестьянства заинтересо- 
ванности в участии в кампании. Во-вторых, выбор кандидатур в состав мест- 
ных органов власти из числа зажиточных слоёв у односельчан явного протес- 
та не вызывал, так как "социальное положение" кандидатур, как показывают 
протоколы общих собраний крестьян, не всегда являлось определяющим 
фактором. Для крестьян имел значение другой момент. По словам одного из 
выступающих: "главное, чтобы это был хорошо знакомый с местными усло- 
виями, без бюрократических наклонностей, подотчётный избирателям, а не 
партийным организациям человек" или "важно, чтобы была голова на плечах 
и желание потрафить мужичку". 361 В третьих, сами крестьяне не могли про- 
вести четкие социальные границы внутри деревенского общества. Поэтому 
трудности в выявлении имущественного положения кандидатур открывали 
возможности для вхождения представителей кулачества в состав местных ор- 
ганов власти. 

Безусловно, сохранение выборности предоставляло возможность кан- 
дидатам от зажиточных крестьян проходить в состав местных советов. Но ак- 
тивность этого слоя варьировалась в зависимости от соотношения сил между 
различными имущественными группами крестьянства. Поэтому в тех селе- 
ниях, где кулацкая группа была многочисленнее, сплочённее, там и форми- 
ровались местные советы с участием этой категории. 

Представительство управленцев категории "из рабочих", как показы- 
вают данные таблицы, 362 не составляло абсолютного большинства. Средний 
показатель по этой части работников в среднем и низовом звеньях аппарата 
рассматриваемых губерний на протяжении первой половины 20-х годов не 


161 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 17, л. 47. 
362 См. таблицу на С. 105. 
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превысил 31%, а к 1925 году обозначилась тенденция к сокращению. Вместе 
с тем наибольшее количество ответственных работников "рабочего происхо- 
ждения" было сосредоточено на губернском уровне(46-47%), минимальное 
число - в волостном аппарате(12,2%). В уездных органах власти представи- 
тельство этой категории к 1923 году увеличилось с 34,8 до 41,6%, а к 1925г. - 
резко сократилось до 26,3%. В отношении данной группы управленцев от- 
четливо проявились территориальные различия. Количество государствен- 
ных служащих "из рабочих" в аппарате Тульской губернии значительно пре- 
вышает показатели по остальным. В Калужской - часть партийно-советского 
аппарата, формирующаяся из рабочих, не устойчива: если в 192 1-1 923гг. от- 
мечается увеличение ее численности, то к 1925г. обнаруживается резкое со- 
кращение (особенно в уездных и волостных органах). В Смоленской губер- 
нии -тенденция к уменьшению количества аппаратчиков "из рабочих" на- 
блюдается с 1921 по 1925г. 

На количественный состав группы управленцев рабочего происхожде- 
ния влиял также такой фактор, как местонахождение органа государственной 
власти. В Калужском горсовете (1924г.) - 46% его членов по социальному 
положению относились к рабочим, в городских советах, находящихся в уезд- 
ных центрах, т.е. в сельской местности, эта группа составила 24, 9%. 363 

Исследовательский интерес вызывает вопрос о происхождении, соци- 
альных корнях этой группы работников. Более подробную информацию со- 
держат анкеты и автобиографии аппаратных служащих. Так, исследование 
документов на 36 руководителей уездных аппаратов Калужской губернии, 
относящихся к категории "рабочий", показало, что только 7(19%) являлись 
выходцами из рабочей среды. 364 Основная же часть этой группы была кресть- 
янской по происхождению, либо их родители имели прочные крестьянские 
корни. В графе "состояние имущества" большинство ответственных работни- 


363 Г АРФ. Ф. 1235, оп. 102, д. 510,л.61-63. 

364 ГАКО. Ф. 1, оп.6, д. 44, л. 26-30. 
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ков писали о наличии дома или усадьбы, пахотной земли. 365 Представители 
рабочей династии, то есть "пролетарии" во втором и третьем поколениях в 
составе местных аппаратов встречались редко. 

Дифференциация социальной структуры общества осложняла проведе- 
ние чёткой классовой линии в кадровой политике. На местах применялись 
способы, которые лишь формально решали задачу. Так, чтобы не сорвать 
выполнение плана по "пролетаризации кадров", составной частью которого 
являлся приём в партию "рабочих от станка", последним необходимо было 
отказаться от своего хозяйства. Такая мера была принята на одной из фабрик 
Говардовского района Калужской губернии, где был выявлен список тех, кто 
такой ценой должен был заплатить за своё рабочее место. 366 

Выявление профессионального состава рассматриваемой части аппара- 
та осложнено несовершенством учётной работы, проводимой на местах. В 
составляемых в уездах списках ответственных работников содержатся не- 
точные сведения о рабочей специальности конкретного руководителя. При 
анализе этих материалов подмечается следующая деталь: категория "рабо- 
чий" употребляется и как социальное положение, и как профессия. Исследо- 
вание динамики, тенденций изменения этого состава затруднено, так как не 
во все систематизированные сводки за первую половину 20-х годов была 
включена графа "основная профессия". Более упорядочена информация по 
кадровому составу губернского аппарата. 

Имеющиеся архивные материалы позволяют воссоздать профессио- 
нальный облик категории управленцев "из рабочих". В таблице приложения 
представлены данные о рабочих специальностях уездных и губернских ра- 
ботников 367 . Как видно из нее, профессиональный состав местных руководи- 
телей "рабочего происхождения" был разнообразным. Наряду с носителями 
индустриальных специальностей (токарь, слесарь) есть и такие, кто занимал- 


365 ГАКО. Р-26, оп. 3, д. 18, л. 1-20. 

366 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 38 

367 См. Приложение 9. 
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ся неквалифицированным трудом (в анкетах они указывали о роде своей дея- 
тельности "рабочий" или "чернорабочий"). Дифференциация внутри рабочего 
класса, выразившаяся в появлении существенных производственно- 
технических отличий и квалифицированных отрядов рабочих (механик); де- 
ревоотделочников (столяр, плотник); строителей (каменщик, бетонщик, шту- 
катур) отразилась также на профессиональном составе местных управленче- 
ских структур. Однако, группа руководителей, овладевших ранее такими ра- 
бочими специальностями, малочисленна. Для аппаратных работников были 
характерны также профессии неиндустриального плана, такие, как булочник, 
кондитер, стеклодув, пробочник и т.д. 

При сопоставлении показателей по профессиональной принадлежности 

аппаратчиков между Калужской и Тульской губерниями обнаруживается 

расхождение. Так, для первой, не относящейся к промышленному региону, 
не имеющей в социальной структуре подавляющей массы кадровых рабочих, 
характерно отсутствие специальной профессиональной подготовки у этой 
группы управленцев. В составе ответственных работников Тульской губер- 
нии носители индустриальных специальностей составили 1/3 часть. 368 

Социальным источником формирования партийно-советского аппарата 
на местах являлись служащие. Категория из "служащих" активно использо- 
валась в отчётах, сводках, списках, т.е. в документах, дающих сведения о 
кадровом составе органов власти. Однако, чёткости в понимании этого тер- 
мина не было. Понятие "служащий" употреблялось для указания социального 
происхождения, социального положения, а также специальности ответствен- 
ного работника. По всей видимости, использование категории "служащий" 
или "из служащих" было удобно прежде всего политически. К кругу сосло- 
вий, званий, чинов дореволюционной России "служащие" не относились, по- 
этому, называя себя выходцами из этого слоя, "будущие представители со- 
ветской власти" могли скрывать своё социальное происхождение. Если со- 


368 См. Приложение 9. 
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гласиться с предложенной аргументацией, то вполне логичной выглядит 
обеспокоенность руководства РКП(б) по вопросу роста численности служа- 
щих в партии и их наличия в органах власти. 369 

Представители этого слоя активно и повсеместно включались в работу 
советских органов власти. Но количественный состав группы управленцев из 
служащих различен. На губернском уровне часть работников "из служащих" 
неустойчива, в уездном аппарате численность этой группы относительно 
стабильна, а в волости позиции данной категории характеризуются прежде 
всего её малочисленностью. 370 Как свидетельствуют данные таблицы, в гу- 
бернских органах власти количественный состав работников "из служащих" 
попеременно изменялся то в сторону увеличения то, наоборот. На уровне во- 
лости с 1921 по 1925 год произошло расширение представительства этого 
слоя. Территориальные различия были невелики и колебались в пределах 
между 13% (Калужская губерния) и 25% (Смоленская губерния). 371 Однако 
большая устойчивость группы "служащие" наблюдается в аппаратах Смолен- 
ской губернии. 

Итак, можно говорить, что в целом позиции этой категории в среднем и 
низовом звеньях партийно-советского аппарата в первой половине 20-х годов 
существенно не изменились. Политика "оживления Советов", направленная 
на увеличение в составе местных советов рабочих и крестьян, также не при- 
вела к заметному сокращению числа работников аппарата "из служащих". 
Видимо, существовали определённые причины и источники сохранения их 
позиций в местных органах власти. Одним из каналов являлось членство в 
партии. Категория "служащие" составляли малую часть от общей численно- 
сти населения (1,13% в Калужской губернии или 2,1% - в Смоленской). 372 
Однако именно этот слой постоянно увеличивал своё представительство в 
рядах губернских партийных организаций на протяжении первой половины 

369 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 64. 

370 См. таблицу на С. 105. 

371 См. таблицу на С. 105. 

372 ГАКО. Ф. 1, оп. 6, д. 174, л. 47. РГАСПИ, Ф. 17, оп. 67, д. 201, л. 1 . 
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20-х годов. 373 Соотношение количества членов РКП(б) из служащих^ общей 
численностью слоя (например по Калужской губернии) составило 3,37% в 
1923 году, что также превысило аналогичные показатели по крестьянству 
или рабочим. 374 Это неоспоримо показывает, что именно служащие проявля- 
ли готовность в вопросе вступления в партию. В отчетах с мест по этому по- 
воду отмечалось: "Замечена тяга служащих деревенских аппаратов в пар- 
тию". 375 Став членами РКП(б), служащие рассматривали административную 
работу как основное занятие и в сельское хозяйство возвращаться не хотели. 
Уйдя с руководящей должности, они считали себя безработными, порывали с 
крестьянским трудом и не мыслили себя вне административной деятельно- 
сти. Поэтому, ограничить влияние этого слоя на формирование органов вла- 
сти на местах было сложно. Признавали это и сами руководители губернских 
комитетов в письмах ЦК РКП(б), в которых наряду с цифрами по социально- 
му составу кадров указывалось, что "орабочивания не происходит". 376 

Социальное происхождение этой части аппарата различно. Сельские 
служащие в прошлом преимущественно крестьяне. Так, например, по под- 
счётам автора около 55% в аппарате УИКов Калужской губернии составили 
служащие, вышедшие из крестьян. 377 Сельской молодёжи, вступившей в ря- 
ды партии, отслужившей в Красной Армии или поработавшей некоторое 
время в городе, было несвойственно возвращаться к земледелию. Роль горо- 
жан "рабочих" в пополнении состава служащих была значительно слабее 
(13%). Служащими становились выходцы из учительской среды, мещане, 
выдвинувшиеся за послереволюционные годы по административной работе. 

373 Так, в Калужской губернской партийной организации служащие составляли 5,9% в 1921г., 
11,87% - в 1923, 37% - в 1924. Почти 1/3 часть в составе Смоленской губернской организаций 
РКП(б) по данным на октябрь 1923г. составили служащие. Увеличение представительства слоя 
служащих характерно для рядов коммунистов Тульской губернии (5,1% в 1921г., 10,9% в 1925г.). 
(ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 65, л. 6; Отчёт Калужского Губкома РКП(б) с 1 ноября по 15 февраля 1923 г. 
Калуга, 1923, С. 58; РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 1 19, л. 107; Тульская областная организация КПСС 
в цифрах. (1917-1984. Тула, 1986, С. 45). 

374 ГАКО. Ф. 1, оп. 6, д. 174, л. 47. 

375 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 148, л. 35. 

376 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 201, л. 125. 

377 ГАКО. Ф. 1, оп. 6, д. 48, л. 12; Ф. 1, оп. 7, д. 12, л. 4; Ф. 1 , оп. 4, д. 96, л. 57. 



При исследовании данной группы в составе партийно-советских, органов раз- 
личных уровней обнаруживается, что только в губернских аппаратах катего- 
рия "служащие" обозначена как социальное происхождение, так и основная 
профессия. В сельской местности служащий -профессионал по роду занятий 
имел более скромное место. В большинстве преобладали работники, испол- 
нявшие обязанности по государственному управлению в порядке побочного 
занятия, но не промедлившие одновременно указать о своей принадлежности 
к слою. 

В профессиональном отношении слой "служащие" включал лиц, ис- 
полнявших обязанности младшего и среднего технического, хозяйственного 
и обслуживающего персонала (например, десятники и мастера в бригадах, 
заведующие магазинами и складами, продавцы и кладовщики, дворники и 
сторожа, уборщицы и рассыльные в разных учреждениях и организациях, 
конторские служащие). Аппаратные работники, как правило, на вопрос о 
специальности указывали либо "конторщик", либо "письмоводство" как род 
занятий. Воссоздание полного, исчерпывающего профессионального портре- 
та группы управленцев осложнено (как указывалось выше) из-за того, что ка- 
тегория "служащий" использовалась для характеристики как социальной 
принадлежности, так и для описания рода деятельности. 

В рядах советских управленцев можно было видеть и тех, кто называл 
себя интеллигентом. Дать количественную оценку представительства этого 
общественного слоя сложно, так как в сводках по кадровому составу отдель- 
но эта категория не выделена, или в лучшем случае давались общие цифро- 
вые показатели, включая служащих. Содержащиеся в сводной таблице 378 
данные - результат подсчётов автора, источником которых являлись списки 
ответственных работников от волостного до губернского уровня. 

Из таблицы видно, что наличие интеллигенции в партийно-советских 
кадрах безусловно, однако прослеживается устойчивая тенденция к её со- 


378 


См. таблицу на С. 105. 
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кращению. В губернских аппаратах этот слой составил в среднем 12% в 1924 
году и уменьшился к 1925 году. На уездном уровне представительство дан- 
ной категории отличалось стабильностью, но также наблюдается тенденция к 
снижению (от 16,3% в 1924 году до 12,6% в 1925 году). "Лица интеллигент- 
ного труда" на волостном уровне составили меньшинство (7,3% в 1921 году), 
в середине 20-х годов их число сократились до 3%. 379 

В партийных аппаратах тенденция сокращения проявилась более от- 
чётливо. Только за 1922-1923 годы в составе секретарей губкомов и обкомов 
РКП(б) доля интеллигенции уменьшилась с 69,7 до 54, 7%. 380 В советских ор- 
ганах в течение первой половины 20-х годов наблюдается скачкообразность в 
представительстве данного слоя. Так, за период с 1923 по 1925 год группа "из 
интеллигенции" в составе аппарата уездных исполкомов постоянно количе- 
ственно изменялась (в 1923 году составляла 1 1,4% аппарата, в 1924 - 1,4%, а 
в 1925 - 7,5%). 381 Имелись также территориальные различия. Если среди чле- 
нов ВИКов Калужской губернии выходцы из интеллигенции в 1924-1925 го- 
дах составили 0,9%, а в 1925-26 годах-3, 5%, то для Смоленской губернии 
было характерно более резкое увеличение (с 0,8% до 5,8%). 382 Роль город- 
ской интеллигенции в формировании исполнительных структур советов была 
более заметной. Так, в составе Калужского горсовета (1924г.) зафиксировано 
6,7% лиц интеллигентного труда. "В горсоветах уездных центров (по итогам 
выборов 1924г.) в Калужской губернии наблюдается очень пёстрая картина. 
В аппарате одних - не встречались выходцы из интеллигенции (Медынь, Та- 
руса), а в других - представительство достигало 40% (Юхнов). 383 

Среди ответственных работников, определивших своё социальное по- 
ложение как "интеллигент" встречаются те, которые представляли так назы- 
ваемые "осколки" прежнего слоя: учителя, врачи, фельдшеры, юристы, адво- 

379 См. таблицу на С. 105. 

380 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 1 1 1, л. 2. 

381 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 170, л. 14;ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 80, л. 155. 

382 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 102, д. 510, л. 138, 162;ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 726, л. 104;ГАРФ. Ф. 

1235 оп. 103, д. 728, л. 37. 

383 ГАРФ. Ф.1235, оп. 102, д. 510, л. 61,63. 
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каты. Наряду с ними - представители новой "советской" интеллигенции". В 
прошлом они были крестьянами, рабочими, служащими, а в некоторых слу- 
чаях мещанами. Сопоставление данных представительства "старой" и "но- 
вой" интеллигенции в составе председателей ВИКов (по 61 губернии), вклю- 
чая Калужскую, Смоленскую и Тульскую, показывает численное превосход- 
ство первой категории (2,5%) по сравнению со второй (только 1,5%). 384 

Самой многочисленной профессиональной группой являлись учителя. 
В 1920 году в аппарате ГИКов их насчитывалось от 10% (Калужская губер- 
ния) до 40% (Смоленская губерния). Среди членов УИКов учителя в среднем 
составили 29%. Территориальные различия незначительны и колебались в 
пределах между 25% и 33%. 385 Интеллигенты по профессии врач или фельд- 
шер, имели более скромное представительство среди аппаратных работни- 
ков. 

К 1923 году в профессиональном составе местных руководителей из 
интеллигенции наблюдаются изменения. Как видно из таблицы, 386 доля учи- 
телей сократилась как на губернском, так и на уездном уровне. В аппаратах 
практически не осталось специалистов в области юриспруденции. 

Сбивчивые данные в отношении численности интеллигенции в корпусе 
местных руководителей, постоянное их изменение затрудняет понимание 
принципов кадровой политики применительно к этому общественному слою. 
Относительно истинных намерений партийного руководства по этому вопро- 
су можно делать предположения на основе материалов, поступавших с мест. 
Так, в отчёте Калужского ГИКа об избирательной кампании 1925-1926 годов, 
наряду с данными об увеличении количества работников из беднейшего кре- 
стьянства, рабочих, в качестве положительного результата отмечено сокра- 
щение числа управленцев из интеллигенции с 5,3 до 2,7%. 387 


384 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 403,л. 36. 

385 Владимирский М.Ф. Советы, исполкомы и съезды Советов. Выл. 2, М., 1921, С. 45,53. 
386 См. Приложение 10. 

387 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 42, л. 1 2 1 . 
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Действительно, наличие в составе "пролетарских" органов власти "чу- 
жеродных по социальной природе слоёв" противоречило системе, устано- 
вившейся после Октябрьской революции. Новая форма общественного уст- 
ройства означала попытку резкого принижения или даже полного отрицания 
значения творчества как решающего условия достижения обществом более 
совершенного качественного состояния. Поэтому одним из главных направ- 
лений деятельности партийных органов стало приобщение к различным ви- 
дам функций управления представителей тех социальных слоёв, которые по 
своему объективному положению обладали минимальными возможностями 
для самостоятельного исторического творчества. В то же время, абсолютно 
исключить высококвалифицированные кадры интеллигенции было невоз- 
можно, так как именно они обладали определённым интеллектуальным по- 
тенциалом для осуществления управленческих функций. Промежуточный 
вариант допускал наличие представителей интеллигенции в местном партий- 
но-советском аппарате, но роли им отводились второстепенные. Представи- 
тели этого социального слоя работали в качестве заведующих отделов УИ- 
Ков и У КОМов, членов этих исполнительных органов . 388 Отдельным удава- 
лось даже стать членами Президиума губисполкома (Смоленская губер- 
ния) 389 . 

В учётных документах в разделе по социальному составу кадров ука- 
зывается такая группа работников как "прочие". Само название подсказыва- 
ет, что данная категория образована по остаточному принципу. Она включа- 
ла выходцев из мещан, церковнослужителей, фабрикантов, полицейских, 
жандармов - так называемые "непролетарские, чуждые слои" общества. Све- 
дения о численности этой части аппарата в архивных материалах даются раз- 
ные, а иногда и противоречивые. В официальных отчётах Калужского губко- 
ма РКП(б) встречаются эпизодические упоминания о непролетарском проис- 
хождении отдельных работников. Изучение анкет, списков личного состава 


388 ГАКО. Ф. 1, оп. 6, д. 130, л. 10,28; ГАРФ. Ф 393, оп. 29, д. 74, л. 86-202. 

389 ГАРФ. Ф. 393, оп. 29, д. 68, л. 20. 
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органов власти различных уровней показывает, что подобные случаи не яв- 
лялись редким исключением. 

Рассматриваемая группа управленцев выявлена практически на всех 
уровнях властного аппарата (от губернского до волостного). Однако, в коли- 
чественном выражении она неустойчива. В отношении категории "прочие" 
наиболее отчётливо проявляются территориальные различия. Так, своеобраз- 
ным лидером по количеству управленцев из названной выше группы высту- 
пает Калужская губерния, в составе губернского аппарата - 14% из "прочих", 
в уездных органах - их представительство не превысило 2,7%. 390 В целом же, 
группа "прочие" на протяжении рассматриваемого периода не претерпела 
серьёзных эволюционных изменений. 

При сопоставлении социальных составов партийных и советских аппа- 
ратов обнаруживается, что в комитетах РКП(б) губернского и уездного уров- 
ней представительство "прочих" носит эпизодичный характер. (В составе 
губкомов они отсутствуют, в аппарате УКОМов и райкомов лишь 2,4%- 
4,8%) 391 . В работе же административно хозяйственных органов выходцы из 
"социально чуждых слоёв" использовались, напротив, активно. 

По сведениям руководителя У ФО Калужского уезда Калужской губер- 
нии за 1924 год: "Из 35 инспекторов и работников по займу членов РКП(б) 
имеется только 2, а остальные - потомственные и почётные дворяне" 392 или 
данные по составу Калужского суда и прокуратуры, в которых " 1 1 бывших 
офицеров, 3 бывших дворян, брат бывшего пристава, бывший городской го- 
лова, 3 бывших полицейских, 1 бывший земский начальник, 5 бывших су- 
дебных чиновников, 2 бывших помещика" 393 и т.д. 

Несмотря на обилие директив, препятствующих вхождению лиц опре- 
делённых званий и сословий в состав ответственных работников, 394 имелись 


390 См. таблицу на С. 105. 

391 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 43, л. 1 12; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 640, л. 42. 

392 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 180, л. 1. 

393 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 102. 

394 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 170, л. 67. 
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различные способы "обойти закон". Один из них был связан с фальсификаци- 
ей данных о социальном прошлом работников. Практиковались утаивание 
сведений аппаратчиками о своём происхождении, как показывают сводки 
ОГПУ и протоколы обследований и заседаний губернских партийных кон- 
трольных комиссий. В случае обнаружения такового (как например в Козель- 
ском уезде Калужской губернии), на ответственных советских работников 
были заведены уголовные дела. 395 Факты фальсификации вскрывались, когда 
отдельные управленцы из карьеристских побуждений доносили в контроли- 
рующие органы на своих коллег по работе об их "грязном прошлом". 396 

Вступление в партию большевиков для выходцев из "чуждой среды" 
давало реальную возможность стать "носителями новой власти". Свидетель- 
ством наличия доступа в ряды РКП(б) у этой группы населения являются 
сведения о социальном составе губернских партийных организаций. 397 Более 
того, выходцам из "прочих" удавалось стать секретарями партийных ячеек 
(Тульская губерния). 398 

Важнейшим признаком социальной зрелости как индивида, так и целой 
общественной группы, их способности к выполнению в интеллектуальном 
отношении самых напряжённых, творчески насыщенных видов труда являет- 
ся уровень образования. Прежде отметим, что критерии определения образо- 
вательного уровня управленцев в первой половине 20-х годов оставались не- 
чёткими. Это в большей степени относится к той части государственных 
служащих, которые получили домашнее образование. В статистических 
сводках разного уровня эта категория была отнесена либо к группе "безгра- 
мотные", либо к имеющим "внешкольное образование^ 

395 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 42, л. 31-33. 

396 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 42, л.55-56. 

397 Так, "прочие" в составе Калужской губернской организации в 1921г. составляли 7%, по другим 
источникам - 21,2%(ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 393, л. 24;ГАКО.Ф. 1, оп. 4, д. 105, л. 8). Прием "прочих" 
в ряды Тульской губернской организации РКП(б) на протяжении первой половины 20-ых годов 
сократился, но не был прекращен вовсе.(Тульская областная организация КПСС в цифрах (1917- 
1984гг). Тула, 1986. С. 45); в Смоленской губернии с 1 января 1924г. по 1 января 1925г. число 
коммунистов из "социально-чуждых слоев" сократилось с 2,9% до 1,2% (РГАСПИ. Ф. 17, оп. 3 1, д. 
72, л. 47). 

398 ЦНИТО.Ф. 1, оп. 3, д. 562, л. 48. 
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Итоговая разработка данных по этому вопросу содержится в табли- 
це. 399 Её показатели свидетельствуют, что для работников среднего звена 
партийно-советского аппарата Калужской, Смоленской и Тульской губерний 
было характерно начальное образование. В 1920 году их доля в губернских 
органах власти колебалась от 46 до 72%, а в уездных - 26,9-65%. 400 К 1925 
году - отчётливо просматривается тенденция снижения образовательного 
ценза управленцев, выразившаяся в наличии устойчивого большинства от- 
ветственных работников, закончивших только начальную школу, а также со- 
кращении группы управленцев со средним образованием. Высшее образова- 
ние для работника аппарата, как видно из таблицы, было не характерно. Обу- 
чение специальности в учебном заведении, параллельно с работой в органах 
власти, для местных кадров - редкое явление, которое свойственно, как пра- 
вило молодым функционерам. Приведённые выше данные позволяют сделать 
- предположение, что образовательный ценз как самостоятельный критерий 
формирования местных кадров управления не функционировал. Удивитель- 
но, но даже у руководителей такого ранга, как секретарь губкома, заворг, за- 
вагитпропотдела, председатель ГИКа, председатель ГСПС (Калужская, Смо- 
ленская, Тульская губернии 1923г.) было лишь начальное образование 401 . 

Формирование органов власти на местах отражало дифференцирован- 
ность социальной среды общества того периода. Более того, обозначенные в 
её рамках процессы, явились факторами, повлиявшими на образование 
управленческих кадров (отчётливо это проявилось в политике со средним 
крестьянством). Это обстоятельство затрудняло определение социальной 
принадлежности конкретного работника. Представьте, Троицкий Г.В. (ра- 
ботник уездного масштаба, группа Іа, ответственный секретарь одного из 
райкомов, член Калужского губкома РКП(б)), в прошлом был мещанином, 


399 См. Приложение 11. 

400 См. Приложение 11. 

401 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 70, л. 4. 
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по социальному положению являлся служащим, а по профессии - учите- 

402 

лем. 

Признавая неизбежность участия в составе руководящих органов "не- 
пролетарских слоёв", центр всё-таки не подверг серьёзному изменению осно- 
вы кадровой политики. С трибуны партийных съездов и пленумов по- 
прежнему указывалось на необходимость опоры на беднейшее крестьянство 
и рабочий класс. 

Противоречие, сложившееся между доктриной и реальностью в вопро- 
се о социальных источниках власти приводило к распространению такого яв- 
ления, как "социальное приспособленчество", характеризуемое тем, что от- 
ветственные работники в целях сохранения своих должностей изменяли све- 
дения о своём социальном происхождении. Очень ярко это проявлялось в 
1924-25 годы, когда самые дальновидные и сообразительные аппаратчики, 
ориентируясь на провозглашённую ЦК РКП(б) политику союза со средним 
крестьянством меняют (не только в анкетах) своё социальное и имуществен- 
ное положение - из неимущего служащего, неожиданно превращаются в кре- 

403 

стьянина - середняка. 

Постоянные требования со стороны центра о необходимости соблюде- 
ния классового принципа подталкивали местные органы к практике "показу- 
хи", формального решения проблемы. Это прослеживается в отчётах партий- 
ных комитетов. В одном из них Калужский губком рапортует об увеличении 
части крестьян до 19% в составе губернского комитета. При проверке выяс- 
няется, что состав остался прежним, а вновь включённые члены из крестьян 
остались работать на прежних местах. 404 

Формирование кадрового состава аппарата власти различных слоёв со- 
провождалось действующими номенклатурными принципами подбора и раз- 
мещения ответственных работников. В итоге, выходцы из различных соци- 


402 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 103, л. 1. 

403 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 37, л. 62. 

404 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 82, л. 10. 
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альных групп, приобщённые к сфере управления, постепенно изменяли свой 
прежний социально-психологический облик в соответствии с требованиями 
системы, которую они представляли. 

Партийный состав аппарата управления в регионе 

Кардинальное значение для проведения в жизнь политики "диктатуры 
партии" имело занятие самой партией всех руководящих позиций в управле- 
нии государством и обществом. Для осуществления этой задачи требовалось 
проведение кадровой политики, центральным звеном которой выступало ук- 
репление позиций коммунистов в основных звеньях управленческого аппара- 
та. 

Задачей настоящего исследования является изучение партийного со- 
става местного аппарата управления, процесса распределения партийных сил 
в государственных структурах и динамики изменений в партийной части ап- 
парата управления. Реализации поставленных целей благоприятствует то, что 
еще в начале 20-х годов в первую очередь на учет были взяты ответственные 
работники коммунисты. В последующие годы учетная часть партийных ко- 
митетов аккуратно подавала сведения о коммунистическом составе органов 
власти, что в свою очередь позволяет проанализировать динамику количест- 
венных изменений в этой части аппарата, а также внутренние процессы. 

Вынося на обсуждение съездов вопрос о разграничении функций пар- 
тийных и государственных органов (материалы VIII, X, XI съездов), ЦК 
РКП(б) тем не менее уже вскоре после революции выдвинул принцип, со- 
гласно которому в органах должно работать по возможности большее число 
членов партии, (для этого предполагалось создание во всех советских орга- 
нах партийных фракций.) 405 


405 КПСС в резолюциях... М. 1985. т. 2, С. 72. 
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В циркулярном письме ЦК РКП(б) "Всем фракциям РКП(б) при 
Совдепах и Исполкомах" (май 1918г.) содержалось четкое указание о 
необходимости подчинения фракций РКП(б) соответствующим партийным 
комитетам. Но трения по вопросу о первенстве советов и партии все-таки 
возникали. Определенную ясность внес VIII съезд РКП(б). В Уставе 
партии (1919г.) было отмечено "во всех внепартийных съездах, 
совещаниях, учреждениях и организациях, где имеется не менее трех 
членов партии, организуются фракции, задачей которых является 

и 406 

всестороннее усиление влияния партии . 

Осуществление поставленной задачи на практике требовало времени 
и проведения конкретных мероприятий на местах. В 1921 году 
коммунисты в советах Калужской, Тульской и Смоленской губерний не 
занимали приоритетных позиций. Анализ материалов по составу местных 
советов показал, что представительство коммунистов дифференцировалось 
в зависимости от уровня властного органа. Наименьшее число 
коммунистов было сосредоточено в ВИКах (приблизительно 17%). Среди 
делегатов уездных съездов советов представительство коммунистов 
расширилось в среднем до 36% 407 , а по Тульской губернии был достигнут 
самый высокий показатель - 43, 7% 408 . Примечательно и то, что наряду с 
беспартийными в работе съездов участвовали делегаты, являющиеся 
членами других партий. (0,15-0,5% состава) 409 . В составе членов 
исполкомов уездных советов были только коммунисты и беспартийные. 
Представительство первых составило в среднем по трем губерниям 78% 410 , 
что почти в два раза выше показателей по уездным съездам. Среди членов 
ГИКов - партийцы в большинстве (86%). Беспартийные соответственно в 
остатке - (средний показатель 6%) 411 . 

406 КПСС в резолюциях. М. 1985, т. 1, С. 84 

407 ГАРФ. Ф. 393, оп. 29, д. 2, л. 47, 233. 

408 ГАРФ. Ф. 393, оп. 29, д. 2, л. 223. 

409 ГАРФ. Ф. 393, оп. 29, д. 2, л. 47, 233. 

4,0 ГАРФ. Ф. 393, оп. 29, д. 2, л. 160. 

411 ГАРФ. Ф. 393, оп. 29, д. 2, л. 206. 
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В 1923 году тенденция количественного увеличения коммунистов в 
составе местных советских органов власти закрепляется. Как видно из 
таблицы 412 , численное преобладание партийного состава было достигнуто 
в аппарате УИКов. В советах низового уровня члены РКП(б) остались по 
прежнему в меньшинстве. Однако при сопоставлении показателей по 
губерниям можно увидеть некоторое различие в росте партийной 
прослойки. Так, в сельсоветах Калужской губернии число коммунистов 
минимально, всего 2,1%, в то время как в Смоленской аналогичный 
показатель выше более, чем в 2 раза. Данные по коммунистическому 
составу ВИКов также дифференцированы по губерниям (23% в Калужской 
и 42% в Смоленской губерниях). Наиболее устойчивой группой явились 
партийцы в аппарате УИКов (численность коммунистов составила 96% в 
Калужской и 85% в Тульской губерниях). 413 

Сложившаяся ситуация не могла не беспокоить ЦК РКП(б), поэтому 
на ближайшем XII съезде, в рамках обсуждения вопроса о составе 
советского и хозяйственного аппаратов, была поставлена задача 
улучшения комсостава органов управления. И.В. Сталин объяснил это 
следующим образом: "После того, как дана правильная политическая 
линия, необходимо подобрать работников так, чтобы на постах стояли 
люди, умеющие осуществлять директивы, могущие понятъ директивы, как 
свои родные и умеющие проводить их в жизнь". 414 В очередном 
обращении ЦК РКП(б), адресованном "Всем Губкомам, Обкомам и 
Облбюро ЦК", обеспечение "ком влияния" предполагалось достичь "при 
условии точного и систематического учета, как уже выявленных, так и 
потенциально - содержащихся в партии сил и рационального их 
распределения" . 4 1 5 


412 См. Приложение 12. 

413 См. Приложение 12. 

414 XII съезд РКП(б). Стенографический отчет. М. 1968, С. 63. 

415 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 30, л. 3. 
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Расширение коммунистического влияния в советских органах 
прежде всего выразилось в укреплении партийного состава их 
руководителей. Систематический и полный учет этой категории 
работников не велся, но имеющиеся в нашем распоряжении архивные 
документы позволяют выявить определенные тенденции изменений. 
Первая заключается в значительном превышении доли коммунистов на 
руководящих должностях в ВИКах и сельских советах по отношению к 
партийной прослойке в целом по низовому советскому аппарату. Так, в 
Смоленской губернии (1924г.) коммунисты среди председателей ВИКов 
составляли 95%, в то время как в составе членов ВИКов партийцев 
насчитывалось примерно 64%. 416 Наблюдается это и в целом по 
республике (обследование, проведенное по 61 губернии также показало 
превышение комсостава в среде председателей ВИКов (89,2%) по 
сравнению с партийной частью в аппарате ВИКов (42, 5%)). 417 В составе 
сельских советов данная тенденция проявилась отчетливее (по данным 
1924г., в Калужской губернии число председателей сельских советов - 
коммунистов более, чем в 2 раза превышало количество членов местных 
советов - партийцев). 418 Заметим также и то, что рост партийной 
прослойки среди носителей исполнительных функций в низовом советском 
аппарате был более стремительным (например, в Калужской губернии с 
1922 по 1924г. состав председателей сельских советов - коммунистов 
увеличился с 1,8 до 10,5%, в то время как среди членов подобный процесс 
происходил постепенно - от 2,5% в 1923 до 5,6% в 1924 году). 419 

Расширение представительства коммунистов в органах управления 
требовало наличия многочисленной и крепкой партии. Однако, губернские 
партийные организации являлись малочисленными 420 , и более того, 

416 ГАРФ. Ф. 1235. оп. 102, д. 510, л. 159. 

417 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 82, л. 42. 

418 ГАКО.Ф. 1,оп.7,д. 82, л. 3. 

419 Отчет Калужского ГИКа с 1 октября 1921г. по 1 октября 1922г. Калуга. 1922, С. 26; ГАКО. 
Ф.1, оп. 7, д. 81, л. 22; Там же. Ф. 1, оп. 7, д. 195, л. 4. 

420 На ноябрь 1923 года в составе Калужской губернской партийной организации 
насчитывалось 2032 членов, по Тульской организации - 4888 коммунистов, а в Смоленской 
58 1 0 членов партйи. (РГАСПИ.Ф.17, оп. 67, д. 103, л. 94; Ф. 17, оп. 34, д. 1 19, л. 107; ЦНИТО. 
Ф. 1, оп. 2, д. 30, л. 95; ЦЦНИСО, Ф. 3, оп. 4, д. 1, л. 46). 
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начиная с 1920 г. количество коммунистов стало сокращаться. Наиболее 
отчетливо данная тенденция проявилась в Тульской организации, где за 
период с 1920 по 1923 год численность членов РКП(б) уменьшилась в 1,8 
раза. 421 Одной из причин сложившейся ситуации - явилось уменьшение 
притока новых членов партии. В цифрах это выглядело следующим 
образом: если в Калужскую губернскую организацию в 1921г. вступило 
205 человек, в 1922-1923 гг. количество вновь вступивших составило лишь 
84 человека 422 . В Смоленской губернии за 1922-1923 гг. также произошло 

_ 423 

сокращение притока молодых коммунистов в 3 раза. 

В сельской местности наиболее остро чувствовалась нехватка 
партийцев. Имелись волости, в которых, в лучшем случае, на 1700 человек 
приходился 1 коммунист, а в ряде селений среди 9-10 тысяч только 1-2 
являлись членами партии (Алексинский уезд Тульской губернии). 424 

Деревенские ячейки были малочисленными и разбросанными, 
поэтому прием в партию крестьян в первые годы НЭПа был затруднен, а в 
отдельных местностях не производился. Сельские коммунисты часто 
уходили в города на работу или на учебу, а другие добровольно выбывали 
из рядов РКП(б). За первую половину 1924 года из 10266 членов партии, 
добровольно ее покинувших или исключенных, более половины составили 
крестьяне. 425 

Изменения в состав партийных организаций внесла в результате 
проводившаяся в 1921 году чистка. Сокращение численности коммунистов 
по губерниям составило: 34,7% по Тульской, 35% по Смоленской и 22% по 
Калужской. 426 В составе исключенных преобладали крестьяне. Как 
сообщил Калужский губком, это 55% занимающихся сельским 


421 Тульская областная организация КПСС в цифрах (1917-1984). Тула 1986, С. 45. 

422 ГАКО. Ф. 1 , он. 6, д. 1 74, л. 9. 

423 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 119, л. 107. 

424 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 627, лл. 1 18, 1 19. 

425 Климин И.И. Новый курс партии в деревне и сельской ячейке в середине 20-ых годов. 
//Вестник Ленинградского университета. Серия 6. 1990, №2, С. 27. 

426 Данные из материалов Отчетов губкомов (ЦНИТО. Ф. 1, оп. 1, д. 497, л. 3; ГАКО. Ф. 1, оп. 4, 
д. 137, л. 12; РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 199, л. 15). 
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хозяйством. 427 Наряду с сокращением числа сельских коммунистов, по 
итогам проведения чистки было достигнуто увеличение рабочего состава 
партийных организаций (по Калужской на 3,5%, по Тульской на 10%) 428 . 
Каким образом в условиях, неблагоприятных для роста рядов РКП(б), 
обеспечивалось расширение представительства коммунистов в советах? 

В первую очередь, каждая выборная кампания предварялась 
агитационными мероприятиями, организуемыми комитетами партии. 
Типичным являлось доведение твердых заданий по процентному 
соотношению коммунистической прослойки (об этом свидетельствуют 
материалы секретной переписки) 429 и составление в соответствии с ними 
списков для голосования. Этому способствовало и то, что вплоть до 
осенних выборов 1924 года не существовало официального документа, 
регламентировавшего порядок и форму составления списков кандидатов, а 
также порядок их выдвижения. 

Увеличению представительства коммунистов в местных органах 
власти содействовало проведение сокращения аппаратов советов. Так, в 
ходе административной реформы в Калужской губернии произошло 
разукрупнение местных советов, приведшее к уменьшению количества 
сельсоветов - на 54,8%, волостных исполкомов на 65,8%, а УИКов на 
16,8% (ликвидировали 2 уезда). Сокращение штатов выразилось в размере 
34,3%, а если же из общего числа исключить членов сельсоветов, то 
сокращение достигло 56%. 430 Реформа затронула также губисполком и 
губернские учреждения, что выразилось в 5,7% сокращении аппарата. 431 
Таким образом, в условиях нехватки сельских коммунистов, подоспевшая 
реформа районирования помогла укомплектовать партийцами волостные 
исполкомы, а также небольшой процент коммунистических сил удалось 
использовать для укрепления сельсоветов. 

427 ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 393, л. 13. 

428 ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 137, л. 12; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 1, д. 497, л. 5. 

429 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 183, л. 2. 

430 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 81, л. 16. 

431 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 82, л. 7. 
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Общая тенденция роста коммунистической прослойки в органах 
власти была приостановлена событиями 1924-1925 гг. Политический курс 
"оживление Советов" в целях поднятия политической активности крестьян, 
предполагал изменение соотношения коммунистов и беспартийных 
работников советов в пользу последних. 

В результате избирательных кампаний 1925- 1926гг. увеличилось 
число беспартийных членов низовых органов власти. Соответственно 
количество коммунистов сократилось. Динамика изменений партийного 
состава выглядела так: по сельским советам Калужской губернии доля 
членов РКП(б) уменьшилась с 7,8% до 5, 6%, 432 а в ВИКах аналогичная 
тенденция привела к ослаблению партийного ядра (с 69 до 51%); в 
Смоленской губернии прошло сокращение с 4,2 до 3,1% в сельских 
советах и от 64,6 до 48% в волисполкомах. 433 В аппарате Калужского ГИКа 
представительство коммунистов также изменилось в сторону сокращения, 
составив 76, 3%. 434 

Для оценки характера и масштаба изменений в отношении 
партийного состава местных советов 1925-1926 гг. необходимо учесть ряд 
обстоятельств. Во-первых, привлечение беспартийных в аппарат советов 
осуществлялось на фоне увеличения штатов самих органов. В отчете 
Калужского ГИКа отмечалось о пополнении исполкома .крестьянами и 
рабочими "с производства" при одновременном расширении состава с 25 
до 37 человек. И далее небольшое дополнение: "Избранные в губернский 
исполком рабочие и крестьяне в большинстве своем остались работать на 
прежних местах". 435 Наибольшее увеличение численности аппарата было 
характерено для волостных исполнительных комитетов. В Калужской 
губернии их штат увеличился с 208 до 404 членов. Количественный состав 
уездных исполкомов вырос на 26%, сельсоветов на 19,5%. 

432 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 42, лл. 59-60, 63, 69. 

433 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 102, д. 510, л 162; Ф. 1235, оп. 103, д. 728, л. 137. 

434 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 42, л. 69. 

435 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 82, л. 34. 
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Во-вторых, избирательная кампания 1925-1926 гг. незначительно 
изменила коммунистический состав непосредственно руководителей 
низовых советов. Удельный вес коммунистов-председателей сельских 
советов уменьшился с 10,5 до 9,5%, а среди председателей ВИКов на 
13%. 436 

В-третьих, идеологическое и организационное обеспечение 
избирательной кампании возлагалось на комитеты РКП(б). Ход 
предвыборных мероприятий, решения по кадровым и другим вопросам 
фактически находились в ведении губернских и уездных комитетов 
партии. В одном из многочисленных циркулярных писем Калужского 
губкома РКП(б) содержалось следующее требование: "В целях участия 
беспартийных в составе рекомендуется на предстоящие уездные съезды 
советов провести не менее 40-50% беспартийных и на губернский съезд 
советов не менее 50-60%". 

Увеличение беспартийного состава местных советов через 
привлечение сельских активистов к советской работе встречало много 
трудностей. Во-первых, большую часть крестьянства представляли 
отходники; во-вторых, сельские партячейки, которые должны были вести 
организационную и агитационно-пропагандистскую работу среди 
крестьян, не имели четкого представления, кого „ понимать под 
крестьянами-активистами. Часто во внимание брался только такой 
критерий, как участие в кооперации, крестьянских комитетах и т.п. 

Незначительное расширение представительства беспартийных в 
местных советских органах не следует рассматривать как длительную и 
устойчивую перспективу. Партийное ядро оставалось стабильным. 
Аппарат ВИКов, УИКов, в основном возглавляли коммунисты, о чем в 
секретных письмах УКОМов вышестоящим партийным комитетам за 


436 ГАКО. Ф. 1, оп. 9, д. 42, л. 59-60, 63, 69; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 660, л. 3-7; ГАРФ. Ф. 1235, 
оп. 102, д. 510, л. 162; Ф. 1235, оп. 103, д. 728, л. 137. 
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1923-1925 гг. с особым усердием делалась пометка: "во главе всех 
учреждений, отделов стоят партийные товарищи". 437 

В контексте данного исследования интересен вопрос о партийном 
стаже ответственных работников. Обобщающие данные по исследуемой 
проблеме содержатся в таблице. 438 Объектом исследования стали 
ответственные работники губернского и уездного масштабов Калужской 
губернии. 

Перепись 1 июля 1921 года показала, что коммунисты с 
дооктябрьским стажем и вступившие в партию сразу после революции 
были активно задействованы на уровне губернских органов власти, их 
доля составляла 63%. 439 Заметим, что старейшие члены партии большей 
частью были сосредоточены в губкоме, нежели в ГИКе (28% против 
12%). 440 

В Тульской губернии показатели в отношении данной группы 
коммунистов оказались следующими: если в целом среди работников 
губернского масштаба 30% были партийцами со стажем до революции 
1917 года, то в аппарате губернского комитета они составляли 61,9%. 441 
Партийный стаж секретарей губкомов РКП(б) и Председателей ГИКов был 
неодинаков. Для первых (по Тульской, Смоленской, Калужской 
губерниям) был характерен подпольный стаж, для в ѵ торых - время 
вступления в партию датировано периодом 1917-1919 гг. 442 Среди 
партийцев-уездных работников число коммунистов с дооктябрьским 
стажем составило 5,7%, члены партии с 1917-1918 гг. - 45%. 443 

Такая расстановка партийных сил вполне отвечала требованиям 
резолюции Конференции РКП(б) (декабрь 1921 г.), согласно которой для 
губкомов предусматривались товарищи "с партийным стажем до 

437 ГАКО.Ф. 1,оп.9,д.30,л.4. 

438 См. Приложение 13. 

439 См. приложение 13. 

440 ГАКО. Р-26, оп. 1,д. 60, л. 43 1;, Ф. 1,оп. 4, д. 128, л. 106. 

441 ГАТО. Ф. 1, оп. 2, д. 861, лл. 92-93; Ф. 1, оп. 2, д. 444, л. 88. 

442 РГАСПИ, Ф. 17, оп. 34, д. 70, л. 4. 

443 См. Приложение 13 
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октябрьской революции, для УКОМов - товарищи с трехлетним 
партийным стажем". 444 

В 1923 году наблюдается укрепление партийного ядра местных 
органов власти за счет увеличения числа работников, вступивших в 
РКП(б) до Октябрьской революции или после нее. Своеобразными 
лидерами выступали "коммунисты ленинской гвардии" (в губернском 
аппарате их представительство расширилось с 23 до 34%, а в уездных 
органах число подпольщиков возросло более, чем в 2 раза). 
Соответственно, коммунисты 20-х годов незначительно, но сократили свое 
представительство. 445 Среди ответственных работников губернского 
масштаба Смоленской и Тульской губернии доля коммунистов со стажем 
5-16 лет являлась преобладающей (65-73%). 446 . 

В 1 924 году качественные изменения в партийном составе уездных и 
губернских органов власти приобретают иное направление. Резко 
уменьшилось (до 8,4% в губернском, до 2,7% в уездном аппаратах) число 
коммунистов ленинской гвардии. Сокращение относится также к 
партийцам, вступивших в ряды РКП(б) в октябрьские дни или в течение 
1918 года. Основное звено стали составлять ответственные работники, 
члены РКП(б) с 1919 года (36-40%). Активнее стали привлекаться 
коммунисты (со стажем 2-2,5 года). Так, на уездном уровне они составили 
уже более 20%. 447 

В чем же смысл происходившего в 1923-1924 годах и почему 
-следствием -политических решений тех лет стало сокращение ленинской 
гвардии большевиков? Для этого обратимся к Ленинским работам. Ленин 
В. И., разрабатывая план революционных преобразований, особую роль 
отводил организации профессиональных революционеров, состоящей 
преимущественно не из рабочих. В дальнейшем он рассчитывал, что 


444 XI съезд РКП(б). Стенографический отчет. М. 1961, С. 555. 

445 См. Приложение 13. 

446 РГАСПИ. Ф. 17, он. 67, д. 240, л. 23; Ф, 17, оп. 34, д. 1 19, лл. 100, 101. 

447 См. Приложение 13. 
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должна возникнуть дополняющая эту организацию и подчиненная ей 
собственная партия. По выражению М. Восленского, "Партячейки 
читателей "Искры" были эмбрионом массовой партии нового типа", 
организация профессиональных революционеров - эмбрионом 

- и 448 

диктаторски руководящего ею партийного аппарата . 

Характер и глубина социальных перемен, бурный рост партии и 
государства, а к тому же огромные размеры страны делали невозможным 
для немногочисленной группы профессиональных революционеров занять 
все ответственные посты и держать все управление в собственных руках. 
Требовалось привлечение партийной молодежи. Плоды этой практики 
увидел и проанализировал Ленин. Он указал на небывалый рост 
бюрократизации. Критичность ситуации чувствуется по следующему 
ленинскому высказыванию: "Нужда в честных отчаянная ." 449 Владимир 
Ильич понимал, что дело социалистического строительства определяется 
"безраздельным авторитетом того тончайшего слоя, который можно 
назвать старой партийной гвардией ". 450 В рамках такого подхода логично 
звучало требование о сохранении подпольного партийного стажа для 
определенной группы ответственных работников. С переходом 
руководства партией к И.В. Сталину в политический и экономический 
курс страны вносятся коррективы. В частности, на XII партийной 
конференции и XII съезде были выдвинуты новые принципы кадровой 
политики, ориентированные на формирование подчиненного центру 
аппарата. Для этого требовалось не только запустить машину подбора 
работников, но и иметь работников, обеспечивающих исполнительность, 
быстроту проведения решений в жизнь, отсутствие оппозиционных 
настроений. 

Реализация поставленной задачи осуществлялась через привлечение 
партийной молодежи в аппарат власти. Так, по резолюции XIII съезда 

448 Восленский. М. Номенклатура. М. 1991, С. 55. 

449 Ленин В.И. ПСС., т. 50, С. 295. 

450 Ленин В.И. ПСС., т. 45, С. 20. 
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РКП(б) "Об очередных задачах партийного строительства" не только 
допускалось, но и рекомендовалось привлекать новых членов партии на 
практическую государственную работу. И этому не должна мешать их 
неподготовленность. В документе подчеркивалась необходимость 
выдвижения руководителей из среды " новых коммунистов", чтобы кадры 
партии черпались не только из товарищей с большим революционным 
стажем. 451 Для секретарей губернских комитетов партийный стаж 
устанавливался только шесть лет, хотя по Уставу РКП(б) - требовался 
дооктябрьский период. 452 

Темпы обновления партийного состава местных аппаратов 
дифференцировались в зависимости от направления и масштаба 
деятельности данного органа. Так, исследование партийного состава 
Калужского губкома РКП(б) за 1923-1925 гг. показывает, что сокращение 
числа партийцев "дооктябрьского призыва" происходило постепенно в 
среднем на 20% в год и к 1925 году удельный вес этой категории 
ответственных работников составил 30%. Одновременно возросло 
количество членов партии с 1918 года (в 1923 году в аппарате губкома они 
составили 9%, в 1924 году - 20%, а в 1925 году примерно 47%). 
Привлечение партийной молодежи отчетливее прослеживается только 
начиная с 1925 года. Для этого процесса характерно также и то, что в нем 
участвовали коммунисты с 1920- 192 1гг., которые увеличили свое 
представительство в губкоме с 9 до 13%. 453 

В советских органах соотношение между работниками - 
коммунистами с различным партийным стажем было иным. Данные 
таблицы 454 свидетельствуют, что в абсолютном большинстве в аппарате 
исполкомов советов волостного и уездных уровней - коммунисты с 1919- 
1920 гг. (41-44%). Малую часть составляют члены РКП(б) с 

451 XIII съезд РКП(б). Стенографический отчёт. М. 1969, С. 53. 

452 КПСС в резолюциях... т. 3, С. 224. 

4Ъ ГАКО. Ф. 1, оп. 6, д. 8, л. 94; Ф. 1, оп. 7, д. 103, л. 14; Ф. 1, оп. 8, д. 140, л. 1. 

454 См. Приложение 14. 



дореволюционным стажем (2-2,5%). А в составе ВИКов и сельских советов 
прослеживается увеличение части партийцев 20-х годов (34-3 7%). 455 Для 
определения масштаба изменений достаточно сопоставить эти показатели 
"с цифрами предыдущих лет. Так, по сведениям М. Владимирского, в 1920 
году среди членов УИКов коммунисты с дореволюционным стажем 
составляли 34,9%, половину состава образовывали ответственные 
работники, вступившие в партию в 1918 году. 456 Таким образом, процесс 
обновления комсостава исполкомов советов проходил интенсивнее, 
нежели в партийных органах, и сопровождался активным привлечением 
молодых коммунистов. 

Реальным источником пополнения низовых аппаратов стали местные 
партийные организации. Решения XIII съезда и XIV партийной 
конференции были сориентированы на укрепление деревенских партийных 
организаций. Согласно Циркуляру ЦК от 13 мая 1924 года возобновился 
прием крестьян в партию. Огромное число заявлений было подано в 
период Ленинского набора. 457 Так, на 1 октября 1925 года в составе 
Калужской организации новые члены партии (т.е. вступившие в 1924-1925 
гг.) составили 28, 4%. 458 Для сравнения - на 1 января 1924 года в 
Калужской организации насчитывалось всего 19 коммунистов с 1923 
года. 459 Стремительная динамика роста партийных рядов наблюдалась в 
остальных губерниях. В Смоленской - численность организации выросла с 
4806 до 6478 человек, а в Тульской - более чем в 2 раза. 460 

Пополнение партийных рядов шло преимущественно за счет 
сельского населения. В 1925 году деревенские ячейки росли быстрее всех 
других категорий ячеек. При этом число коммунистов в возрасте до 30 лет 


455 См. Приложение 14. 

456 Владимирский М. Советы, исполкомы и съезды Советов. М. 1920, С. 1 1. 

457 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 148, л. 26. 

458 РГАСПИ. Ф. 1 7, оп. 68, д. 224, л. 9 1 . 

459 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 266, л. 1. 

460 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 31, д. 72, л. 47; Ф. 17, оп.ЗІ.д. 84, л. 157; Ф. 17, оп.67,д. 103, л. 52. 
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возросло за год с 44,3 до 51,4% - прирост шел, таким образом, 
преимущественно за счет сельской молодежи. 

По социальному положению молодые коммунисты в основной массе 
(65,4%) являлись крестьянами. 461 Однако по роду занятий явного 
ліреимущества у последних не наблюдалось. Среди вновь вступивших 
было много тех, кто находился в Красной Армии. Их численность 
достигала 38,44% (Заднепровский, Смоленский _ районы Смоленской 
губернии). 462 Крестьяне-хлебопашцы в составе коммунистов в 
меньшинстве. В среднем их представительство по региону выразилось в 
15%. Вместе с тем, по сообщениям из некоторых уездов (Смоленская 
губерния), собственно крестьянская часть Ленинского призыва составила 
всего 3,2-5,9%. 463 В отдельных деревенских ячейках (Лаптевский район 
Тульской губернии) "крестьян от сохи" вообще не было. 464 Большинство 
среди молодых коммунистов, хотя и не абсолютное (35, 1%) 465 , составляли 
лица, работающие в партийных, советских, профессиональных и других 
учреждениях. Сводка, предоставленная Смоленским губкомом РКП(б) 
зафиксировала увеличение численности коммунистов служащих (с 1 
января 1925 года по 1 января 1926 года и их представительство 
расширилось с 44,6% до 50,4%). Далее, среди новых членов партии 
обнаружилась и заметно возросла группа лиц, которые предпочитали не 
указывать свой род деятельности. 466 

Массовый прилив новых членов в партию привел к тому, что из-за 
ослабления системы отбора, "нехватки поручителей", в ее рядах 
оказывались люди, преследующие личные интересы. Так, с 
опубликованием списка кандидатов в партию в газете "Коммуна" 
(Калужская губерния) в Орготдел ГИКа пришло болынре количество 

461 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 39, л. 16. 

462 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 8, д. 248, л. 15. 

463 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 248, л. 16. 

464 Информационное письмо Тульского Губкома РКП(б). (РГАСПИ. Ф. 17, оп. 31, д. 84, л. 957). 

465 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 39, л. 16. 

466 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 29, лл. 45,46. 
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писем, в которых сообщалось о недостойности звания "коммуниста" для 
огромного количества кандидатов. Действительно, среди мотивов 
вступления в партию часто указывались корыстные цели (к членству в 
партии относились потребительски - "партия должна дать работу" 467 ), 
затем стремление использовать членство в партии как средство борьбы с 
кулаком и лишь потом желание стать коммунистом по политическим 
убеждениям. 468 

Молодых коммунистов активно вовлекали в практическую 
управленческую работу. Так, по Калужской губернии из 895 коммунистов 
Ленинского призыва 65% получили рабочие места в партийной, советской, 
профессиональной и прочих областях. Отсутствие опыта, партийного 
стажа не становилось препятствием для занятия соответствующих 
должностей. Например, из 103 коммунистов, отправленных на партийную 
работу, четвертая часть стала членами и кандидатами бюро ячеек. 469 По 
сведениям 1925 года, из 250 секретарей ячеек Тульской губернии 38 были 
коммунистами с 1924-1925 гг. 470 

Подключение молодых членов партии к работе местных комитетов 
РКП(б) было ускорено решениями, принятыми на XIV съезде, в которых 
ставилась задача по выдвижению новых сил на руководящую работу. Так 
как нехватка коммунистов остро чувствовалась прежде всего в деревне, то 
было решено в первую очередь туда послать партийных работников 
(Циркуляр ЦК РКП(б) №5289 от 20 июля 1925 года). 471 Для подготовки 
руководителей были организованы курсы, для приема на которые 
требовалось соблюдение формальных критериев (социальное 
происхождение, партийный стаж, занимаемая должность). 472 В целях 
подготовки своих партийных кадров в сельской местности ЦК РКП(б) 

467 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, лл. 39,42. 

468 Климин И.И. Новый курс партии в деревне и сельские ячейки в середине 20-ых годов. 
//Вестник Ленинградского университета. Серия 6, 1990, №2, С. 47. 

469 ГАКО. Ф. 1,оп. 7,д. 14, л. 13. 

470 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 562, л. 98. 

471 ГАКО.Ф. 1, оп. 8, д. 27, л. 91. 

472 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 27, л. 54. 
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обязал УКОМы "проводить работу по отбору работников на селе, в 
частности смещать и снимать с деревенской работы не соответствующих 
работников". 473 

Фактором, способствовавшим включению партийной молодежи в 
работу комитетов РКП(б), явилось также увеличение штата последних. 
Расширение состава укомов и райкомов отмечается в рассматриваемом 
регионе в целом. По Калужской оно составило 12,6%, по Тульской и 
Смоленской - соответственно 17,4% и 19, 6%. 474 

Осуществление коммунистического влияния в хозяйственных 
органах, учреждениях требовало иного подхода и времени. С принятием 
новой экономической политики была дана определенная свобода 
экономической деятельности предприятиям и частным лицам. В связи с 
этим резко возросло значение и роль талантливых кадров и специалистов. 
Организаторских способностей, естественно, было значительно больше у 
представителей интеллигенции и бывших предпринимателей. В этих 
условиях от партии требовалось изменение стиля и методов работы. 
Определяя общую стратегию, формируя государственные органы, ЦК 
РКП(б) подбор местных руководителей хозяйственных органов и 
предприятий оставил рынку. Выдвинувшиеся в период гражданской войны 
коммунисты, пришедшие в управление на производство на^основе мандата, 
но без глубоких знаний в области экономики и управления, имели слабое 
представительство. Изучение списков ответственных работников по 
Калуге и губернии за 1921-1922 гг. показывает, что во главе губернских 
учреждений в основном стояли беспартийные, их преобладание отчетливее 
прослеживается на уровне заведующих подотделов учреждений. Известен 
случай, как например в губернском почтово-телеграфном управлении, где 
среди заведующих отделами указывался анархосиндикалист. В 

473 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 27, л. 139. 

474 Данные материалов отчетов губкомов РКП(б) за 1925 год (Партийная мысль. Калуга, 1926, 
№6-7, С. 15; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 562, л. 50;РГАСПИ. Ф. 17, оп. 31, д. 72, л. 17). 
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карательных органах коммунистов было больше. Так, из 53 наблюдателей 
Калужской тюрьмы - 25 членов партии, шире представительство 
последних в ревтрибунале и губмилиции. 475 Данная особенность была 
характерна в целом для силовых инстанций республики (о чем сообщалось 
в отчетах учетно-распределительного отдела ЦК РКП(б)). 476 

Стремление подчинить экономику государства общепартийным 
целям требовало соответствующего кадрового корпуса. Для этого во все 
наркоматы и Президиумы ВСНХ были разосланы телефонограммы с 
требованием прислать списки отделов учреждений, с кратким описанием 
его функций, фамилий, имени, отчества заведующих отделами, точного 
количества коммунистов. 477 

Подобные списки по местным учреждениям были составлены в 1924 
году. Эти документы зафиксировали ничтожно малое количество 
коммунистов в губернских учреждениях и организациях. Так, по 
Калужской губернии из 35 ответственных работников Губтруда только 13 
являлись членами РКП(б). Однако, возглавляли ведомства коммунисты.. 478 
Для обеспечения "коммунистического влияния в государственных 
учреждениях" партийными комитетами было рекомендовано выделить 
учетную часть во главе с людьми, "исключительно подходящими по 
политическим признакам". 479 

Начавшееся в 1925 "рациональное распределение членов РКП(б)" 
уже первоначально привело к изменениям в составе работников 
управления. Для оценки масштабов и темпов распределения 
коммунистических кадров предлагается рассмотреть таблицу, 480 , 
составленную по материалам Калужской губернии. Ее данные 
свидетельствуют, что максимальное число партийцев было сосредоточено 

475 ГАКО. Ф. 1, оп. 3, д. 314, лл. 3-40. 

476 РГАСПИ. Ф. 17, оп 7, д. 88, л. 91. 

477 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 65, д. 649, лл. 428, 430, 432, 434, 436, 438; Ф. 17, оп. 65, д. 650, л. 9; Ф. 
1 7, оп. 65, д. 667, л. 269. 

478 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 180, лл. 35-36. 

479 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 181, л. 17. 

480 См. Приложение 15. 



в губернских учреждениях, относящихся к профессиональной области. В 
них заметно численное преобладание партийного состава над 
беспартийным (особенно среди руководителей). Высоким (39%) оказался 
удельный вес коммунистов среди инструкторского состава губернских 
учреждений. Минимальное количество работников-членов РКП(б) 
представлено в учреждениях торговой отрасли. 

В уездных учреждениях и организациях в целом прослойка 
коммунистов оказалась уже. При этом относительное большинство 
работников - членов РКП(б) сосредоточилось в профессиональной и 
кооперативно-торговой областях. По-прежнему значительно 
- высвобожденными от партийного влияния оказались промышленно- 
производственная и транспортная сферы. 481 

Обеспечение коммунистического влияния в органах 
государственного управления являлось одним из направлений кадровой 
политики РКП(б) в первой половине 20-х годов. В условиях перехода к 
однопартийной системе, приоритетность этой задачи становится еще более 
очевидной. Увеличение коммунистического состава управленческих 
кадров осуществлялось в различных формах (подробнее об этом читайте в 
главе "Пути формирования местного партийно-советского аппарата"). 
Общее в проведении этих мероприятий то, что все они направлялись и 
регулировались сверху. 

На периферии выполнение директив, касающихся кадровых 
перестановок в отношении коммунистов, приобретало различные формы. 
Это были случаи, когда кандидата в состав сельского совета или ВИКа 
заранее рекомендовали уездные власти или давались указания не 
проводить соответствующих товарищей в советы. 482 Факты осуществления 
жесткого административного нажима на избирателей были вскрыты 
комиссией ЦК РКП(б), проверявшей работу советского аппарата в 


481 См. Приложение 15. 

482 ГАКО. Ф. 5, оп. 1.Д.71.Л. 13. 
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Калужской губернии. Так, в Медынском уезде председатель избирательной 
комиссии - коммунист заявил: "На собрании все равно 
председательствовать буду я, но в президиум все-таки выберите мне двух 
человек". Дальше без дополнительных процедур зачитывался список 
кандидатов в сельсовет, характеристики выдвиженцев опускались, и 
проводилось голосование. 483 Выписка из протокола заседания Бюро 
Калужского УКОМа от 22 сентября 1925 г. свидетельствует, что уездный 
комитет выделял на должности председателей ВИКов и секретарей 
Волкомов определенных товарищей, совершенно не учитывая мнение и 
желание волостных партийных организаций. 484 

Необходимость осуществления замены в учреждениях 
истолковывалась руководителями партийных комитетов приблизительно 
так, как описано в одной из директив, исходящих от Калужского губкома: 
"Желательно заменить двух человек партийцами, так как эти должности, в 
особенности контролера требуют больше знаний банковского дела". 485 
Известны случаи, когда беспартийный работник - специалист был 
вынужден освободить должность для предоставления работы 
безработному коммунисту. Основанием для снятия с работы 
беспартийного специалиста являлось мнение руководителей местных 
партийных комитетов “о слабой работе учреждения в целом”. 486 

Перед руководителями учреждений была поставлена задача 
осуществления коммунистического влияния в их подразделениях, поэтому 
им вменялось в обязанность отправление в орготделы губкомов запросов о 
присылке на вакантную должность членов партии. 487 

Отсылаемые в губком бумаги оформлялись под грифом "секретно". 
Для замены беспартийных специалистов работниками-назначенцами 
работала система агентуры, которая подбирала сведения на неугодных 

483 ГАКО. Р-2 6, оп. 2, д. 33, л. 6. 

484 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 30, л. 20. 

485 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 181, л. 20. 

486 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 465, л. 236. 

487 ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 181, л. 1. 
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работников. Так, за незначительные политические промахи увольнялись 
квалифицированные специалисты (случай с бухгалтером треста 
"Сахартрест" Шацовым Н. Я., которого отстранили от работы за то, что он 
19 июня 1924 года участвовал в частной кампании "Штеерсон и 
Ноткин"). 488 Укрепление коммунистами руководства учреждений и 
организаций осуществлялось также путем посылки последних на 

- ѵ. ^ 489 

должности заместителей директоров, руководителей предприятии. 

Кампания по смещению с руководящих должностей коммунистов- 
подполыциков превратилась для некоторых из них в самые настоящие 
громкие процессы. Так, Витолин П. Я., коммунист с 1908 года, 
председатель Калужского ГИКа с 1918 года, а в дальнейшем председатель 
Центрального Общества культурной смычки, был обвинен в том, что 
работа его общества не дает достаточного политического контроля и 
руководства со стороны партии. В итоге организацию закрыли, а Витолина 
лишили партийного билета. 490 В ответ на "несправедливое решение 
Оргбюро ЦК РКП(б)" он обращался в адрес XIV съезда РКП(б), но 
безуспешно. В другом случае бывший секретарь Калужского губкома 
РКП(б) Артемов М.П. (коммунист с 1914 года) на совете старейшин XV 
Губернской партийной конференции выступил против кандидатуры на 
пост ответственного секретаря Жукова М.С. (партийный стаж с 1917 года). 
Основанием для этого послужило то, что он (Жуков) в 1923 году хотел 
изнасиловать девушку. Началась проверка этих данных, которая не 
подтвердила истинность сведений бывшего секретаря (так отмечено в 
официальном сообщении). Один момент настораживает в этой истории - 
ЦК партии рекомендовал Артемова откомандировать из Калужской 
губернии 491 , а Жукова провести в губком. 


488 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 18, л. 86. 

489 ГАКО. Ф. 1, оп. 8, д. 196, л. 29. 

490 ГАКО. Ф. 5, оп. 1 , д. 84, л. 12. 

491 РГАСПИ,Ф. 17, оп. 67, д. 104, лл. 59-62; Ф. 17, оп. 67, д. 87, л. 10. 
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Замена беспартийного состава партийным, старых коммунистов 
молодыми приводила к усилению конфликтности в органах власти. 
Проявлялось это в трениях между главами партийных комитетов и 
исполкомов советов (деление на УКОМовцев и исполкомовцев 
(Юхновский уезд)), 492 а также в противостоянии беспартийного 
ответственного работника руководителю коммунисту. Показательна в этом 
отношении ситуация в Сухиничах (Калужская губерния), где председатель 
горсовета Демский М. Ф. (беспартийный) выступил против ответственного 
секретаря горкомитета РКП(б) Пахомова И. И., обвинив его в. пьянстве и 
воровстве. В ответ на это заявление Демского сажают в тюрьму и 
устраивают обыск в квартире. 493 

Нацеленность кадровой политики на увеличение коммунистического 
влияния в государственном аппарате не отвечала интересам широких масс. 
Наиболее явно это несоответствие проявилось на уровне низового 
советского аппарата. Крестьяне в различной форме выражали свое 
несогласие с политикой расширения партийного состава. Так, из одних 
информационных сводок, поступающих с мест, узнаем, что из-за 
отношения масс к партии "с некоторым недоверием" "крестьяне 
голосовали главным образом за беспартийных кандидатов". 494 Закрытые 
информационные письма предоставляют более подробную информацию о 
настроениях местного населения. В одном из них содержатся данные о 
протесте против кандидатов - коммунистов на беспартийной волостной 
конференции (Кадымская волость, Смоленская губерния). На ней при 
оглашении списка президиума, состоящего из 9 членов и в том числе 5 
коммунистов, посыпались выкрики: "Коммунистов выбирать не нужно". А 
один делегат указал, что "мы должны выбирать в Советы своих, а не 


492 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 46, д. 60; Ф. 4, оп. 9, д. 128, л. 13. 

493 ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 127, л. 67. 

494 ЦНИТО.Ф. 1, оп. 2, д. 33, л. 211. 



145 

варягов- коммунистов, которые воруют, грабят народ и больше ничего не 
делают" 495 . 

На формирование оппозиционного отношения избирателей к 
партийным кандидатам в члены советов влиял характер деятельности 
местных властей предыдущего состава. Замечено, что в тех селениях, где 
руководители-коммунисты были уличены в злоупотреблениях, взятках, 
пьянках, у крестьян возникал протест против членов партии вообще. 

Неодобрительное отношение избирателей вызывал также способ 
выдвижения кандидатуры. Так, в местах, где коммунисты были присланы 
в порядке назначения и являлись уроженцами других деревень, избиратели 
таким кандидатам делали отвод "как чужим". 496 

Итак, осуществление кадровой политики в первой половине 20-х 
годов повлияло на количественные и качественные изменения в партийном 
составе местных органов власти. На протяжении этого периода 
наблюдается количественный рост партийной части в аппарате советских, 
-партийных органов. 

Увеличение коммунистической прослойки в советах определялось 
уровнем органа. Если в сельских и волостных советах коммунисты были в 
меньшинстве, то в уездных аппаратах члены РКП(б) составляли 
устойчивое большинство. В 1923 году тенденция роста дартийной части 
достигает максимума. В УИКах представительство коммунистов достигло 
85-96%. События 1924- 1925гг. внесли изменения в процесс. Отмечается 
сокращение партийного ядра в советах всех уровней (от сельского до 
губернского). Однако это в меньшей степени затронуло корпус 
председателей исполкомов советов. 

Состав государственных учреждений в начале 20-х годов оставался 
преимущественно беспартийным. В 1924-1925 гг. отмечается 
стремительный рост числа членов партии среди государственных 

495 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 199, л. 15. 

496 ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 680, л. 1. 



146 


служащих. По данным Калужской губернии, наиболее интенсивно этот 
процесс происходил в і^берйских учреждениях. Менее подверженными 
партийному влиянию оказались организации, относящиеся к 
промышленно-производственной и транспортной сфере. 

Качественные изменения выразились в том, что в первой трети 20-х 
годов в группе членов партийных комитетов и исполкомов советов 
основное ядро составляли коммунисты с дооктябрьским стажем. Затем к 
середине 20-х их первенство начинает оспаривать партийная молодежь, 
которая активно начинает привлекаться в низовой аппарат. Этому 
способствует массовый приток новых членов РКП(б), отмеченный во 
время Ленинского призыва. Анализ состава деревенских ячеек показал, что 
они состояли преимущественно из лиц, не связанных с ведением сельского 
хозяйства. 

Включение коммунистов в управленческий процесс осуществлялось 
под контролем партийных комитетов. Применялись различные способы: от 
"рекомендаций" до административного нажима на избирателей или 
проведение замены беспартийного специалиста коммунистом путем 
назначения. 

Таким образом, количественные и качественные изменения в 
партийном составе местных органов власти в рамках рассматриваемого 
региона свидетельствуют о том, что в 192 1-1 925гг. происходит укрепление 
позиций коммунистов в основных звеньях государственного аппарата. 

Социально-психологический портрет работников местных органов 

власти. 

Изучение социально-психологического облика председателей 
властного аппарата является составной частью исследования процесса 
формирования кадров управления, качественного состава корпуса 
партийно-советских работников. Дать полную всестороннюю 
характеристику портрета руководителей аппарата власти на местах в 
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рамках одной работы не представляется возможным. Поэтому автором для 
анализа выбраны лишь отдельные аспекты проблемы: степень политической 
подготовки ответственных работников на местах, их возрастной состав, лич- 
ностные черты, обусловленные принадлежностью к аппарату управления, за- 
кономерности поведения и деятельности представителей власти на перифе- 
рии. 

Наряду с традиционными документальными материалами (законода- 
тельные акты, делопроизводственная документация, периодическая печать, 
статистические публикации) используются источники социально- 
психологической направленности (письма, характеристики, отражающие 
элементы обыденной психологии, мировоззрение, жизненную ориентацию, 
ценностные представления работников местных органов власти). 

Формирование социально-психологического облика местных управ- 
ленческих кадров обуславливалось влиянием целого ряда факторов, действо- 
вавших не только в рамках властного аппарата, но и внутри общества в це- 
лом. Социальная и профессиональная мобильность в обществе в этот период 
не могла не отразиться на кадровом составе местных аппаратов, в результате 
чего рекрутирование управленцев приходилось осуществлять из различных 
социальных слоёв. 

Официальная позиция руководства РКП(б) была следующей: в качест- 
ве идеала для рядовых коммунистов был создан образ борца, беззаветно слу- 
жившего идеалам революции, чуждого мирским благам и всякого рода нако- 
пительству. Поэтому самостоятельное значение в формировании политиче- 
ских нравов работников-управленцев имел такой фактор, как имущественное 
положение последних. В мае 1923 года выходит Циркуляр ЦК РКП(б) "О 
борьбе с хозяйственным обрастанием", обращение "Всем обкомам и губко- 
мам", 497 в котором содержался аналогичный призыв. Проводя эту политику, с 
одной стороны, партаппарат "воспитывал" коммунистов в духе социалисти- 

497 Известия ЦК РКП(б), 1923, №54, С. 81 
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ческой идеи - труд может быть только общим, на благо всего общества. С 
другой же, государство, взяв на себя патерналистские функции, могло кон- 
тролировать деятельность любого конкретного человека. Строптивого можно 
было легко лишить социальных государственных благ, а тем самым и средств 
существования или перспектив их улучшения. На периферии размеры зара- 
ботной платы являлись относительно сносными для ответственных работни- 
ков губернского масштаба/ Денежное же довольствие для уездных и волост- 
ных управленцев (64-70 рублей и 5-10 рублей) 498 не обеспечивало им достой- 
ных условий жизни. Поэтому они были вынуждены искать другие источники 
существования. 

Для определенной части управленцев, выходцев из крестьянской сре- 
ды, либо живущих в деревне, частичным решением проблемы являлось со- 
хранение связи с сельским хозяйством. Анализ личных карточек членов УИ- 
Ков Смоленской губернии за 1921 год показал, что около 20% служащих 
имели дом и земельный участок, достигавший в отдельных случаях 10 деся- 
тин. 499 Более прочной связь с деревней была у волостных работников, кото- 
рые, работая и живя в сельской местности, имели реальную возможность 
трудиться на земле. 

Губернский аппарат (ГИК и губком РКП(б)) состоял преимущественно 
из лиц, не совмещавших государственную службу с работой в крестьянском 
хозяйстве. По данным из отчёта Калужского ГИКа на 1921 год, 72% его со- 
става не имели ни дома в деревне, ни полевого хозяйства, так как ещё до ре- 
волюции они по роду занятий были учителями, рабочими типографии, ре- 
месленниками или занимались канцелярским трудом. 500 В составе губкомов 
РКП(б) как Смоленского, так и Тульского преобладали лица, которые по ро- 


* Согласно ведомости на выдачу заработной платы ответственным работникам Калужского губко- 
ма РКП(б), ее размер, учитывая оклад и надбавки, в среднем составил 100 рублей (ГАКр.Ф. 1, оп. 
8, д. 288, л. 36). 

498 ГАКО. Р-26, оп. 3, д. 18, л. 44. 

499 ГАРФ. Ф. 393, оп. 29, д. 68, л. Ь54. 

500 Отчёт Калужского ГИКа IV Губернского съезда Советов за время с 1 ноября 1920 по 1 мая 1921 
года. Калуга. 1921, С. 15 
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ду своей прежней деятельности не имели основания для связи с деревней. 
Таким образом, только часть работников местных органов власти (волостной 
и уездный уровень) были связаны с землей, оставались проникнутыми кре- 
стьянскими интересами. 

Особенностью возрастного состава партийно-советского аппарата рас- 
сматриваемого региона является то, что его представляли люди относительно 
моЛодые. Средний возраст ответственных работников волостного, уездного и 
губернского масштабов составлял 20-40 лет. При этом в волостном аппарате 
возрастной ценз был несколько ниже, большинство составляли служащие от 
25 до 30 лет. В органах уездного и губернского, уровня можно наблюдать 
преобладание управленцев в возрасте 30-40 лет. Данные, отражающие дина- 
мику возрастного состава представителей местных аппаратов власти, свиде- 
тельствуют, что при сохранении большинства за группой лиц 30-40 лет начи- 
ная с 1924-1925 годов в волостных аппаратах увеличилась доля молодых ра- 
ботников (до 25 лет). Коммунисты зрелого возраста (40-50 лет) составляли 
меньшинство. Их численность не претерпела существенных изменений на 
протяжении исследуемого периода и составляла в среднем 9-10%. 502 

Помимо формального требования - быть из низов, для будущих управ- 
ленцев необходимо было являться членом РКП(б). Для руководства партии 
выдвижение этого фактора было обусловлено необходимостью создания го- 
сударственного аппарата, функционирующего под партийным началом. Со- 
циальные изменения в партии в послереволюционные годы, выразившиеся в 
устойчивом сокращении доли служащих и интеллигенции, резком увеличе- 
нии доли крестьян, до революции составлявших незначительный процент от 
общего числа членов РСДРП(б), привели к заметному снижению общего по- 

501 ГАРФ. Ф. 393, оп. 24, д. 28, л. 9-13. 

502 Результат проведенного автором анализа материалов: списки ответственных работников уезд- 
ного и губернского масштабов, отчеты губкомов РКП(б) за 192 1-1 925гг. (ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, 
д. 82, л. 42; Ф. 1235, оп. 102, д. 510, л. 61,91,138; Ф. 1235, оп. 103, д.726, л.104; РГАСПИ. Ф. 17, оп. 
34, д. 170, л. 12-15; ГАКО. Ф. 1, оп. 3, д. 314, л. 61-62; Ф. 1, оп. 4, д. 328, л. 7; Ф. 1, оп. 4, д. 329, л. 
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литического уровня членов партии. "Самый значительный слой рабочий из 
крестьян", - отмечали "Известия ЦК" - в большинстве своём не имеет эле- 
ментарной политической подготовки.^ 03 Проведенный в ноябре 1923 года 
учёт политграмотности членов РКП(б) Калужской губернии показал, что 
50,6% членов организации из рабочих и 64,11% из крестьян политически 
малограмотны и приблизительно четверть из них (26-28%) имеют подготовку 
в размере 48 часовой школы политграмотности. 504 

Осложнение ситуации в последующие годы связано также с проведе- 
нием массовых наборов в партию лиц "от плуга" и "от станка". Политическая 
грамотность кандидатов - "ленинцев" 1924 была таковой, что ЦК не замед- 
лил издать инструкцию, в которой обязывал местные партийные комитеты 
"дать вновь вступившим немедленно по их вступлении основные сведения о 
партии". 505 

Пополнение рядов РКП(б) путём организации массовых кампаний при- 
водило к тому, что у вновь вступавших отсутствовала глубокая политическая 
мотивация. Нередкими были случаи, когда в партию вступали неосознанно, 
под влиянием обстоятельств, подобных таким: "Развёлся с первой женой, 
было нечего делать и решил вступить в партию". 506 Поэтому закрепление в 
рядах РКП(б) социально-неустойчивых слоёв, отличающихся низким уров- 
нем общей и политической культуры, патриархальным отношением к власти, 
явилось одной из причин закрепления мобилизованного политического уча- 
стия рядовых партийцев. Эта часть коммунистов, которая впоследствии ста- 
новилась резервом для пополнения управленческих кадров, очень легко ин- 
тегрировала в политическую систему. 

Особое положение коммунистов, дарованные им привилегии и льготы 
становились особым побудительным мотивом не только вступления в пар- 
тию, но и получения должности молодыми членами РКП(б) в органах совет- 

503 Известия ЦК РКП(б), 1922, №1 (37). 

504 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 103, л. 95. 

505 Известия ЦК РРСП(б), 1924, № 2(60). 

506 ГАКО. Ф. 5, оп. 5,д. 1 8, л. 1 5. 
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ской власти. Решение проблемы трудоустройства, как свидетельствуют 
письма рядовых коммунистов, представлялось ими так: "в СССР 500000 
коммунистов, почему бы их не взять на госбюджет и обеспечить. Обеспечьте 
нас, и будет хорошая работа". 507 У определенной части партийцев появилось 
убеждение, что членство в РКП(б) и работа на ответственной должности - 
единое целое, так как одного без второго не существует. Понимая невозмож- 
ность обеспечения всех коммунистов работой, авторы писем предлагали сле- 
дующее: "Сначала дать подзаработать одним, дав какую-нибудь должность, а 
через некоторое время, сняв первых, выдвинуть следующих". 508 

В составе местных кадров власти были так же коммунисты, политиче- 
ская активность которых базировалась на вере в идеалы коммунизма. Они 
понимали, что партия, а так же работа в аппарате требует от них беззаветного 
служения и полного подчинения. Это убеждение базировалось на уверенно- 
сти в том, что партия дает ощущение твердой опоры, смысла жизни через 
глобальный характер ставившихся перед ними задач. Таким образом, изна- 
чально различное понимание своей роли в качестве работника аппарата 
управления влияло на характер и качество деятельности местных руководи- 
телей. 

.Принципы и формы кадровой политики в определенной степени обу- 
словили некоторые стороны нравственного и политического облика управ- 
ленцев. Утверждающееся назначенчество приводило к тому, что в аппарате 
вместо людей, делегированных партийной массой, знающих ее интересы, 
опирающихся на ее силу и поэтому свободных в суждениях, все более вы- 
двигались люди, зависимые от выдвигающей инстанции и подотчетные лич- 
но ей. В результате происходила подмена принципа преданности идеям пар- 
тии принципом преданности лично ее вождю или вышестоящему руководи- 
телю. 


507 РГАСПИ. Ф.1 7, оп. 67, д. 103, л. 26. 

508 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 103, л. 25. 
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Бескомпромиссность, политический максимализм, свойственные пред- 
ставителям управленческого корпуса были вызваны поверхностным усвоени- 
ем ими марксистских лозунгов, а также предопределены событиями револю- 
ционных лет. Коммунисты - руководители в прошлом испытали на себе ужас 
войны, атмосферу голода и чрезвычайщины. Б мирной жизни, работая в ор- 
ганах власти, они по прежнему воспринимали задачи, принципы, выдвигае- 
мое центром однолинейно, буквально, что приводило к перегибам в их прак- 
тической деятельности. Так, в одном из уездов Калужской губернии ответст- 
венными работниками был по-своему понят принцип равенства. В итоге при 
подсчете имущества коллег по работе считали не только скотину, но и сту- 
лья, столы, запасную одежду и обувь во избежание "хозяйственного обраста- 
ния". 509 Руководители некоторых местных советов принимали решения, на- 
рушающие элементарные права человека. Приведем лишь некоторые, наибо- 
лее яркие факты. Согласно постановлению Балабановского ВИКа (Калужская 
губерния) в ряде деревень "воспрещалось иметь гусей". Шелохаевский сель- 
совет вынес решение, по которому лица, ходившие по деревне после 10 часов 
вечера, "замеченные в подозрении", должны были доставляться в сельсовет 
для опроса. 510 По решению одного из сельсоветов Смоленской губернии пре- 
кратилось снабжение дровами сельской школы. Основанием для его вынесе- 
ния явилось то, что, как расценили члены совета, "школа плохо учит" 511 . Без- 
условно, максимализм проявлялся у одних работников в силу большого фа- 
натизма, жажды скорее претворить в жизнь идею; у других - от спекуляции 
на идее. Но в целом местные руководители воспринимали лозунги пропаган- 
дистского характера прямолинейно, однозначно. 

Отсутствие глубоких знаний в области теории социалистического 
строительства у представителей аппарата управления на местах отмечали ин- 
структоры ЦК РКП(б).В отчете по итогам поездки в Смоленскую губернию 

509 ГАКО. Ф. 5, оп. 1, д. 22, л. 30; Ф. 5, оп. 1, д. 72, л. 103. 

510 ГАКО. Ф. Р-26, оп. 2, д. 27, л. 79. 

511 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 82, л. 68. 



153 


содержалось следующее:" Руководители защищают власть и партию, но не 
понимают политику оживления советов" 512 . 

Материал протоколов общих собраний населения, беспартийных кон- 
ференций позволяет исследовать выступления местных руководителей- 
коммунистов. Их речи характеризовались следующими общими моментами: 
использование лозунгов, призывов руководства РКП(б) в качестве конструи- 
рующей основы , апеллирование к Ленину и Сталину, нарушение логической 
последовательности в выступлении. Эти документы зафиксировали так же и 
то, что аппаратчики не всегда могли ответить на вопрос, задаваемый кресть- 
янами, или давали абстрактный ответ, подкрепляя его следующими словами: 
" Как решила партия" или "В соответствии с решением партии". 513 

В сообщениях из губерний также приводились факты, свидетельст- 
вующие о неподготовленности работников к выполнению конкретных зада- 
ний. Вот лишь один из них: в Вольво-Карасевский район Тульской губернии 
для подготовки избирательной компании был направлен "избач" - комму- 
нист, занимающийся политико-просветительской деятельностью посредст- 
вом работы в " избе -читальне". На неоднократные просьбы крестьян про- 
честь лекцию - он отвечал отказом, что в итоге явилось причиной его отъезда 
из села. В дальнейшем, как выяснилось, он вообще не был подготовлен. 514 

Руководство партии в вопросе о работе местного государственного ап- 
парата всякий раз акцентировало внимание на соблюдение жесткой дисцип- 
лины, безоговорочное выполнение приказов и указаний сверху, т.е. на обес- 
печение четкой организации управленческого процесса на местах. 

Изучения материалов переписки между руководителями волостных и 
уездных партийных комитетов за 1921 год показало, что в работе у большин- 
ства местных аппаратов была общая проблема - нерегулярное проведение за- 
седаний, частичная явка членов выборного состава. В , исполкомах местных 


512 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 34, д. 7, л. 56. - 

513 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 81, л. 64-77; ГАКО. Р.- 26, оп. 1, д. 25, л. 61-93. 
5,4 ГАРФ. Ф. 1235, оп. 103, д. 683, л. 55. 
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советов — ситуация была еще тяжелее. В ряде ВИКов весь объем работы вы- 
полнялся исключительно председателем. Подобные случаи имели место так- 
же в работе уездных исполнительных комитетов. По поводу ситуации в Бо- 
ровском УИКе Калужской губернии было сообщено Управляющему делами 
СНК т. Бонч-Бруевичу. Обстановка в этом исполкоме была охарактеризована 
следующим образом: "Там совершенно не собираются Заседания Коллегии 
исполкома и решение проходят единолично " 5 1 5 . 

Естественно, такие обстоятельства, как низкая заработная плата, её не- 
своевременная выплата снижали заинтересованность местных управленцев в 
работе. Пассивность работников на уровне низового аппарата обуславлива- 
лось также слабой организацией их работы. Председатели исполкомов созы- 
вали заседания нерегулярно, а в ряде местностей - эпизодически. Выбороч- 
ное обследование этого аспекта работы ВИКов по 1 1 уездам Калужской гу- 
бернии (1921 год) показало, что количество заседаний волисполкомов в ме- 
сяц колебалось от 1 до 8. В отдельных волостях они проводились реже одно- 
го раза в месяц. 516 

Формальному подходу управленцев низового звена советского аппара- 
та к работе способствовало и то, что со стороны уездных работников не 
только не оказывалось действенной квалифицированной помощи, но и отсут- 
ствовали стабильные связи между ними. Такая ситуация была характерна для 
большинства УИКов рассматриваемого региона. В отчетах по итогам про- 
верки деятельности исполкомов местных советов она описывалась примерно 
так: "Не обследуется работа волостей, прикреплённые к волостям члены 
УИКов посещают местные аппараты крайне редко". 517 

С подготовкой кампании " оживления Советов" просматривается нала- 
живание связей между звеньями советского аппарата на местах. В частности, 
исследования этого направления работы исполкомов советов Калужской гу- 

515 ГАКО. Ф. 1, оп.4, д. 123, л. 16. 

516 ГАКО. Р-26, оп. 1 , д. 405, л. 25-92. 

517 ГАКО. Р-26, оп.1, д. 405, л. 90-91. 
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бернии за 1925 год показало, что в среднем выезды членов ВИКов на места 
стали осуществляться 8-10 раз в год. Представители сельсоветов не реже од- 
ного раза в 2 месяца приезжали в волостной центр. В некоторых волостях 
(они были в меньшинстве) контакты ВИКов с местными советами и выше- 
стоящими исполкомами советов были частыми и стабильными. 518 

Целью таких встреч, как правило, являлось инструктирование по про- 
ведению предстоящих важных политико-экономических кампаний (перевы- 
боры, сбор сельхозналога и т.д.). Такой вид связи между звеньями партийно- 
советского аппарата был нацелен прежде всего на выполнение директив 
сверху, поэтому от управленческих кадров в первую очередь требовалось 
создать условия для их реализации. Проявления же инициативы, знаний в ус- 
ловиях слабой организации управленческого процесса оставалось невостре- 
бованным. Поэтому в письмах отдельных работников, направляемых в губ- 
ком партии, нередко звучало разочарование, негодование по поводу условий 
работы. 519 

Составляющей частью исследования социально-психологического об- 
лика представителей аппарата власти на местах является изучение их ценно- 
стных представлений и норм морали, которыми они руководствовались. В 
условиях отрицания религиозных ценностей был выдвинут новый подход к 
нравственности, примерно выражавшийся в следующей фразе: "Нравственно 
всё то, что служит интересам пролетариата". В начале 20-х годов, когда с 
трибуны съездов партии нарастали требования железной дисциплины, еди- 
ноначалия, безусловного подчинения создавались благоприятные условия 
для культивирования грубой силы, чувства удовлетворения оттого, что "пар- 
тия многих ставила на колени и поставит ещё не раз". Всё это способствовало 
укоренению силовых методов как неотъемлемой части культуры ответствен- 
ных работников. Они проявлялись в отношениях местных руководителей с 
рядовыми гражданами в различных формах: принуждение к участию в кам- 

5і8 -ГАКО. р-26, ОП...З, д. 27, л. 17-327. 

519 ГАКО. Ф. 5, оп. 1, д. 27, л. 36-48. 
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паниях, насильное выдвижение на общественно-политическую работу, ли- 
шение льгот и прав, регламентирование частной жизни и многое другое. 

Стенограммы пленумов, заседаний, съездов партийных комитетов и 
исполкомов советов в губерниях свидетельствуют о накалённости атмосферы 
внутри руководящего аппарата, о проявлении нетерпимости его членов к оп- 
понентам. 

' Несмотря на то что имелась специальная инструкция "О порядке и 
формах согласования с местами назначений и смещений работников местных 
учреждений" (декабрь 1923г.), упоминание о "склочности", конфликтности, 
неумении сработаться рефреном проходят через партийные документы того 
времени. Наиболее "громкие дела" прошли в Тульской и Калужской губер- 
ниях. В первом случае в вину тов. Меерзону (секретаря Тульского губкома 
РКП(б)) было вменено моральное разложение, во втором - тов. Артёмова 
(секретаря Калужского комитета партии) осудили за оказание поддержки 
группе буфера на XIII партийной конференции. В действительности же сме- 
щение с должности этих ответственных работников было вызвано весьма 
прозаичными причинами. Прежние руководители не устраивали вновь соз- 

520 

давшиеся группировки молодых коммунистов. 

Своеобразные коалиции создавались также по принципу: уездные про- 
тив городских, партийные против советских, местные против пришлых. Спе- 
цификой таких споров являлось то, что в них отсутствовали политические 
мотивы. Предметом конфликтов зачастую становились определённые лица. 

Существенным фактором, влиявшим на развитие взаимоотношений 
членов аппарата управления, становилось внедрение во внутрипартийную 
жизнь тех принципов, которые ранее применялись в основном во внепартий- 
ной среде. В сентябре 1923 года Ф. Дзержинский внёс предложение обязать 
всех членов партии докладывать ГПУ любую информацию о существовании 


520 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 104, л. 27; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 143, л. 103. 
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каких либо фракционных выступлений. Это повлияло на изменение внутрен- 
него климата, способа жизнедеятельности элиты. 

Внедрение сверху, со стороны высшего партийного руководства мето- 
дов фракционной борьбы и методов политического сыска, ранее применяв- 
шихся по отношению к внешним политическим противникам, находило по- 
нимание со стороны местных кадров управления. Эти методы становились 
легитимными принципами взаимоотношений внутри партийно-советского 
аппарата. Действительно, в материалах местных архивов сохранились доно- 
сы, анонимные письма, в которых сообщалось о социальном прошлом от- 
дельных работников, об участии в политических акциях ("дело врачей" в Ка- 
лужской губернии), близости некоторых руководителей с "политически не- 
благонадёжными лицами". Осведомители ОГПУ давали сведения о сущест- 
вовании "нездоровой политической обстановки" в ряде уездных организаций 
(Тульская, Калужская губернии). В результате происходил разрыв горизон- 
тальных связей, что было особенно значимым в условиях, когда представи- 
тели аппарата управления не обладали и не могли обладать какими-либо 
иными ресурсами власти, кроме места в партийной иерархии. 

Разрушение горизонтальных связей делало положение партработников 
чрезвычайно уязвимым. Постоянные кадровые перестановки, порционные 
вливания в состав местных аппаратов молодых коммунистов препятствовали 
установлению стабильных отношений. Чувствуя неустойчивость своего по- 
ложения, ответственные работники пытались наладить горизонтальные связи 
по типу "круговой поруки", когда ответственные посты занимались людьми, 
связанными родственными, дружескими узами. О практике таких назначений 
свидетельствуют материалы проверок, проведённых ГПКК (Спасс- 
Деменский уезд, Калужская губерния; Смоленская губерния ). 521 Следствием 
этого явилось распространение практики решения вопросов в "семейном по- 
рядке", по принципу "я тебя не трону, и ты меня". 


521 ГАКО. Ф. 5, оп. 1, д. И, л. 67; РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 34, л. 13. 
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"Семейное" решение вопросов снижало эффективность контроля за 
выполнением директив партии, ставило под вопрос реализацию политиче- 
ских решений, приводило к попустительству ответственных работников в 
отношении работы подчинённых им коллег. Подобные факты в деятельности 
ответственных работников были вскрыты, а также получили оценку со сто- 
роны вышестоящей партийной инстанции. Так, проверка Медынского укома 
Калужской губернии инструктором ЦК РКП(б) тов. Прокопцевым показала, 
что работа в организации слаба из-за упущений секретаря уездного комитета. 
Лишь после того, как было сделано заключение инструктора ЦК, губком пар- 
тии снял с работы его руководителя. До этого со стороны губернского коми- 
тета не принималось радикальных мер. 522 Этот эпизод свидетельствует о том, 
что губернские руководители предпочитали не брать на себя ответственность 
за нарушения, допускаемые подчиненными, чтобы не привлекать внимание 
центра. 

Сопоставляя характеристики персонального состава местных партий- 
но-советских кадров с уровнем решённых ими проблем, вполне закономерно 
задать вопрос: каким образом партийному аппарату, состоящему из работни- 
ков с низким уровнем культуры, отсутствием политического опыта для 
большинства его представителей, недостатком специальных знаний, удалось 
не только удержать власть, но и обеспечить себе обретение устойчивого ста- 
туса? 

По мнению автора, в критические периоды истории, а именно к таким 
можно отнести первую половину 20-х годов, от управленческих кадров тре- 
буются особые психологические и политические качества: воля к власти, во- 
ля к действию. Представители аппарата управления на местах, с точки зрения 
особых социально-психологических качеств, являли собой своеобразный 
пример. Такие черты, как приоритет силовых методов в сознании, верность 


522 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67 ,д. 103, л. 60. 



основным партийным традициям, общее прошлое, приучившее к аскетизму, 
максимализму в поведении, играли положительную роль. 

Местные управленческие кадры, вышедшие в основном "из низов" об- 
ладали существенными преимуществами в плане понимания психологии 
масс, мотивов политического поведения. Они имели возможность общаться с 
массами на их языке и быть при этом адекватно воспринятыми, что позволя- 
ло' проводить мобилизацию масс, повышало эффективность действий управ- 
ленческого корпуса "от имени" масс. В то же время эти качества были одной 
из причин применяемых жёстких форм в осуществлении поставленных задач. 

В облике местных управленцев просматриваются и негативные сторо- 
ны, выражающиеся в практике злоупотреблений и произвола на службе. 
Произвол творили не только нечестные администраторы, преследовавшие 
личные цели по причинам политического характера (ненависть к собствен- 
никам). Произвол допускали и честные работники, которые вследствие не- 
знания законов "по своему" истолковывали декреты, принимаемые в центре. 

О размахе противоправных действий свидетельствуют как письма кре- 
стьян, полные отчаяния и негодования по поводу того, что творится в ВИКах: 
"везде взятки и произвол", 523 так и сводки ОПТУ, сведения информаторов, 
секретные письма секретарей местных партийных комитетов, материалы ко- 
миссий по чистке партийного и советского аппарата. 

Среди должностных злоупотреблений самым распространённым было 
взяточничество. Несмотря на принятие декрета, предусматривающего нака- 
зание в виде лишения свободы на срок не менее 5 лет и принудительных ра- 
бот, рассмотрение вопроса о взятках на Пленуме ЦК РКП(б), 524 это явление 
принимало угрожающие масштабы. В Калужской губернии для борьбы со 
взятками в 1922 году была образованна специальная комиссия, возглавляемая 
Губпродкомиссаром, а по уездам работа была доверена "проверенным работ- 


523 ГАКО. Р-26, оп. 2, д. 28, л. 20. 

324 Декреты Советской власти. М., 1959, т. 2, С. 241,242. 
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никам". 525 Имелись конкретные дела комиссии - 6 человек отдано под суд и 
несколько работников находились под следствием. Конечно же, такой ре- 
зультат выглядел ничтожным по отношению к масштабам явления в целом. 

Одной из причин неэффективности борьбы со взятками являлось то, 
что принимаемые меры носили традиционный характер - чистки, проверки. 
Объясняется это также и тем, что партийные руководители не рассматривали 
взяточничество комплексно, т.е. в совокупности с явлениями, его порож- 
дающими. В итоге в сводках о злоупотреблениях ответственных работников 
за 192 1-1 925гг. постоянно указывается такой вид, как взятка. Наиболее рас- 
пространенной формой взятки были выдачи дефицитных товаров и продо- 
вольствия. С населения местные руководители предпочитали брать "мзду" 
самогоном, яйцами, молоком и другими продуктами. 

В материалах по итогам проверок деятельности исполнительных орга- 
нов власти приводятся также факты, "растраты общественных денег" (в од- 
ном из УИКов Тульской губернии за 3 месяца было израсходовано Ул годово- 
го бюджета), 526 использование государственного имущества (лошади, маши- 
ны) в личных целях. 527 К должностным преступлениям примыкает и практика 
принятия незаконных решений. К таким в первую очередь относятся поста- 
новления по штрафам и обложению граждан. В Информационном письме 
секретаря Тульского губкома РКП(б) сообщается о том, что Тепло- 
Огарёвский РИК оштрафовал полуслепого старика за неучастие в тушении 
пожара или в одной из деревень крестьянин был оштрафован на 5 рублей за 
то, что сидел на печи, по мнению милиционера, пьяный. 528 Незаконные ре- 
шения, но в меньшем количестве, принимались также и губернскими органа- 
ми власти. Так, за второе полугодие 1925 года и первое полугодие 1926 года 


525 ГАКО. Ф. 1, оп.6, д. 48, л.28. 

526 ЦНИТО. Ф.1, оп. 3, д. 514, л. 18. 

527 ГАКО. Р-26, оп. 2, д.20, л. 169. 

528 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 31, д. 84, л. 18. 



161 


было опротестовано 64 постановления Калужского ГИКа и уездных органов 
и около 300 документов, принятых ВИКами и сельсоветами губернии. 529 

Каков был контингент работников, уличённых в совершении проступ- 
ков? Выборочное изучение материалов проверок, проводимых в Калужской 
губернской партийной организации в 1922, 1923, 1925 годах показало, что в 
социальном составе преобладали крестьяне. Их доля колебалась в пределах 
44% (1922г.) и 57% (1925г.). Управленцы, выходцы из рабочей среды, реже 
привлекались к ответственности (14-27% состава). В числе подвергнутых 
партвзысканиям просматривается меньшая по колйчеству группа работников 
из служащих. Партийный стаж работников, допускающих должностные зло- 
употребления, преимущественно послеоктябрьский. Замечено также и то, что 
среди снятых с работы, оказывались лица, имеющие кандидатский стаж. 530 
Таким образом, большей частью молодые коммунисты, прежде не имевшие 
опыта управленческой деятельности, с низким культурным и образователь- 
ным уровнем серьёзно не осознавали важности той роли, которую они вы- 
полняли й оказались более подвержены таким мирским искушениям как за- 
висть, обладание властью, обогащение и т.д. 

Практике злоупотреблений, допускаемых в деятельности работников 
местных аппаратов способствовали привилегии, создаваемые для государст- 
венных служащих. Ещё в 1920 году было принято решение а недопустимости 
суда над коммунистами без уведомления местной партийной организации. 
Хозяйственники-коммунисты могли быть привлечены к суду только после 
решения губкома, его комиссии. 531 На местах решения об особой ответствен- 
ности коммунистов понимали более широко. Практически любого коммуни- 
ста "знакомого" или "по знакомству" партийный комитет мог "выручить" или 
"увести" от судебной ответственности. Для этого использовались различные 


529 ГАКО. Р-26., оп. 2, д. 26, л. 79. 

530 ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 79, л. 182; Ф. 5, оп. 1, д. 72, л. 123,124; Ф. 1, оп. 8, д. 108, л. 417. 

531 Известия ЦК РКП(б). 1921, № 27, С. 16; РГАСПИ. Ф. 613, оп. 1, д. 1, л. 73. 
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формы: перевод на другую должность, в другую местность, оставление в ре- 
зерве и т.д. 532 

В 1926 году журнал "Большевик" вынужден был признать сплошное 
вмешательство партийных органов в работу прокуратуры, 533 в результате, ко- 
торого коммунисты оказывались вне закона, их могли судить только после 
исключения из рядов партии. Таким образом, судебные льготы создавали 
простор для произвола и разгула беззакония. 

Преступления коммунистов - аппаратчиков часто совершались на фоне 
пьянства, которое, несмотря на принятие "сухого закона" не только не сокра- 
тилось, а напротив, стало принимать масштабы социального явления. При- 
знавали это и контролирующие инстанции. Так, Калужская ГПКК констати- 
ровала, что за период с 1 922 по 1 925 год количество случаев пьянства ответ- 
ственных работников местных аппаратов возросло. 534 В партийной среде 
объяснение этому явлению давалось с политических позиций. Пьянство было 
названо как "отрицательный момент НЭПа". 535 Поэтому предложенные меры, 
такие как рассмотрение вопроса на Пленумах и общих собраниях УКОМов и 
райкомов не возымели позитивного результата. В отчётах секретарей уезд- 
ных комитетов назывались целые волости, где было распространено пьянст- 
во как массовое явление. 

"Совместные попойки" становятся характерным признаком значимых 
событий в жизни местной партийной организации или села. Застольями со- 
провождались приезды инструкторов из центра с проверкой, открытие объ- 
ектов социально-культурного назначения. Нередко "коллективные пьянки" 
заканчивались дебоширством, "кутежом" по улицам на глазах у "всей публи- 
ки". 536 В поисках спиртного "местные начальники" тратили в ряде случаев 
общественные деньги из кассы. Известны факты растраты значительной 

532 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 68, д. 217, л. 29. 

533 Большевик, 1926, № 1, С. 42-49. 

534 ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 79, л. 182. 

535 ГАКО. Ф. 5, оп. 1, д. 77, л. 35. 

536 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 101 . 
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суммы - 500-600 рублей - (Калужская и Смоленская губернии). 537 Так как 
распространённым в то время напитком являлся самогон, то получалась па- 
радоксальная ситуация: ответственные работники на местах, обязанные вести 
борьбу с самогоноварением, в действительности потворствовали лицам, за- 
нимающимся этим незаконным делом, прикрывали их. 538 

Одной из характеристик социально - психологического портрета мест- 
ных кадров управления является их семейное положение. Если рассматри- 
вать этот аспект с формальной стороны, то выборочный анализ личных кар- 
точек членов исполкомов советов показал, что большую часть (приблизи- 
тельно 85%) составляли люди, имеющие семью. 539 

Семейная жизнь руководителей коммунистов складывалась у всех по- 
разному. Были и такие, у которых брак распадался из-за супружеской невер- 
ности. Кадровая политика, выражавшаяся в мобилизациях и перемещениях, в 
свою очередь, отрицательно влияла на климат внутри семей руководителей, 
вела к временному разрыву отношений между супругами. Выход из подоб- 
ной ситуации коммунисты находили различный: одни писали письма в вы- 
шестоящие органы и добивались воссоединения с семьей, другие ставили ин- 
тересы семьи выше служебных, уходили с работы, выходили из партии, а 
третьи, уехав по назначению, заводили на новом месте вторую семью, не по- 
рывая отношения с прежней. 540 

Семейная жизнь также оказывала влияние на мировоззрение предста- 
вителей местного аппарата власти. Проявлялось это прежде всего в тех слу- 
чаях, когда управленцы, происходившие из низших классов, брали в жёны 
представительниц старых привилегированных и образованных слоёв. Такие 
браки не были редкостью и часто оказывали заметное воздействие на образ 

537 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 103-105. 

538 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 106, л. 102. 

539 Данные получены в результате изучения 818 личных карточек членов исполкомов волостных, 
уездных, городских и губернских советов Калужской, Смоленской, Тульской губерний 192 1 — 
1923 гг. (Г АРФ. Ф. 393, оп. 40, д. 295, л. 1-177; Ф. 393, оп. 29, д. 74, л. 86-202; Ф. 393, оп. 29, д. 67, 
л. 1 1-261; Ф. 393, оп. 29, д. 35, л. 1-220; Ф.393, оп. 29, д. 68, л. 1-54). 

540 РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 104, л. 24. 
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жизни мужа - коммуниста: возрастающая склонность к роскоши, крещение 
детей, социальное взаимодействие с "классово - чуждыми элементами", 
включая родственников жены, были следствием подобных союзов. 541 

Итак, социально-психологический облик местных управленческих кад- 
ров первой половины 20-х гг., формировавшийся под влиянием целого ряда 
факторов, можно охарактеризовать следующими чертами: рекрутируемые из 
различных слоев, представители советской власти в своем большинстве не 
имели в прошлом опыта работы в аппарате управления. Их неподготовлен- 
ность, низкий образовательный уровень в дальнейшем отразились непосред- 
ственно на их деятельности. 

Будучи коммунистами, члены партийно-советских аппаратов не отли- 
чались глубокими познаниями в области марксизма, их политическая гра- 
мотность зачастую ограничивалась знанием основных лозунгов партии. Сре- 
ди коммунистов-аппаратчиков были как честные, искренне верующие в со- 
циалистические идеалы люди, так и те, кто подходил к работе в органах вла- 
сти с потребительских позиций. Поэтому, злоупотребления и проступки слу- 
жащих государственного аппарата не являлись редкостью. Их совершению 
способствовали судебные привилегии, созданные для коммунистов, а также 
низкий общекультурный уровень ответственных работников. Такие качества, 
как инициативность, находчивость, способность принимать рамостоятельные 
решения оказывались менее востребованными в условиях практики назна- 
ченчества, аппаратной иерархии. Таким образом выкристаллизовывался 
"тип" государственного руководителя, наиболее отвечающий требованиям 
формирующейся однопартийной системы. 


541 


ГАКО.Ф. 5, оп. 1, д. 77, л 15. 




ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


Итак, с переходом к НЭПу требовалось создание системы органов власти, 
отличающейся четким взаимодействием между ее звеньями. Кроме того, поли- 
тическая обстановка в стране, выражавшаяся в закреплении однопартийности, 
нуждалась в создании надежного механизма удержания власти, который был 
найден в аппаратной системе на всех уровнях. 

В области кадровой политики предстояло решить следующие проблемы: 
охватить учетом все категории ответственных и рядовых работников, перейти к 
плановому распределению кадров, создать надежную систему рекрутирования 
управленцев. 

Отправной точкой в осуществлении намеченных задач явилась перепись 
ответственных работников (июль 1921 год). В ходе ее проведения были выявле- 
ны количественные и частично качественные параметры (партийность, соци- 
альное положение) членов местных партийно-советских аппаратов. 

Общей чертой, характеризующей деятельность учетных подразделений 
на местах, являлось несвоевременное выполнение заданий, получаемых сверху, 
запаздывание в составлении материалов общестатистического значения и от- 
правлении их в Учраспредотдел ЦК РКП(б). Проведению учетной работы в 
срок препятствовали объективные обстоятельства: отсутствие специально под- 
готовленных кадров для проведения подобной работы на местах, непонимание, 
а в ряде местностей нежелание местных руководителей заниматься организаци- 
ей этой деятельности, наличие многообразия форм учёта, затрудняющих выяв- 
ление объекта учёта. 

Результаты учётной работы показали, что местные аппараты нуждаются в 
управленческих кадрах. Были выявлены качественные характеристики ответст- 
венных работников: низкий образовательный уровень, отсутствие профессио- 
нальной подготовки, политическая малограмотность, происхождение управ- 
ленцев из всех социальных слоев, представленных в обществе. 
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Распределение управленческих кадров в начале 20-х годов осуществля- 
лось путем применения массовых форм: мобилизаций, перебросок и внутрен- 
них перемещений. Коммунисты Тульской, Калужской и Смоленской организа- 
ций РКП(б) участвовали практически во всех организованных по решению ЦК 
партии мобилизациях. От трех губерний было послано в общем 455 человек в 
счет мобилизации "5000". В последующих же - было задействовано меньшее 
количество коммунистов. 

Эта форма распределения работников временно позволила разрешить 
проблему дефицита кадров. Однако, в 1923-1924 гг. в практике мобилизаций 
наиболее явно стали проявляться отрицательные моменты: нежелание мобили- 
зуемых участвовать в кампаниях, невыполнение губкомами разверсток по ко- 
личеству участников, сложности в трудоустройстве присланных коммунистов. 

Калужский, Смоленский и Тульский губкомы участвовали и в плановых 
перебросках работников, применявшихся для усиления конкретной области ра- 
боты. Ежемесячно, от каждой губернии участвовало по 30-50 человек. Контин- 
гент "перебрасываемых" состоял в основном из временно неработающих ком- 
мунистов и низко квалифицированных специалистов, что изначально снижало 
результативность проводимых мероприятий. 

В качестве формы распределения "коммунистических сил" практикова- 
лись перемещения ответственных работников партийных и советских органов 
внутри губернии или из одной в другую. Наиболее частыми, как свидетельст- 
вуют учетные ведомости были перемещения внутри уездов (15-30 в месяц). 542 

Общее для практикуемых форм распределения было то, что основанием 
для их осуществления являлись решения партийных комитетов, принимаемые с 
учетом формальных характеристик работников. 

В 1923 году перед учраспредотделами были поставлены задачи по обес- 
печению полного и безоговорочного подчинения партийному аппарату кадров 
во всех областях народного хозяйства. На периферии это выразилось в росте 
динамики перемещении и распространении их на низовой партийно-советский 

542 РГАСПИ. Ф.17.0П. 34, д. 516,л. 58-61; Ф. 17, оп. 34, д. 61 1, л. 76-83; Ф. 17, оп. 34, д. 626, л. 59-89. 



167 


аппарат. Кадровые перестановки внутри местного аппарата осуществлялись в 
различных формах: рекомендации, выдвижение. Но при этом непременным ос- 
тавался принцип перераспределения - назначенчество. 

Очередные директивы в учетно-распределительную работу вносятся с 
выработкой номенклатуры должностей. Сущность изменений состояла в пре- 
доставлении вышестоящим партийным инстанциям легального права прово- 
дить назначения по своему усмотрению, либо влиять на кадровые перестановки 
в нижестоящих подразделениях аппарата управления. 

Формирование и функционирование избирательного механизма при соз- 
дании институтов власти в рамках данного исследования было рассмотрено че- 
рез изучение выборных кампаний в советы. Положительными итогами перевы- 
боров в 1921-1925 гг. являлось то, что к участию в формировании низовых ор- 
ганов власти были привлечены широкие слои сельского населения. Благодаря 
повышению уровня организационной подготовки отчётно-выборных кампаний, 
росту политической активности крестьянства удалось увеличить процент явки 
избирателей на избирательные участки. 

Реализация принципа выборности осложнялась из-за наличия постоянно- 
го контроля партийных комитетов, который проявлялся в подборе кандидатур 
для голосования, в руководстве отчетно-перевыборными мероприятиями. Име- 
лись и явные нарушения выборного законодательства: лишение права голоса 
отдельных лиц, допущение к голосованию членов ревизионной комиссии, не- 
правильное применение избирательных норм, осуществление административ- 
ного нажима на избирателей, фальсификация аппаратными работниками итогов 
выборов. Как показали итоги выборов, задача увеличения рабоче-крестьянского 
состава советов была решена только на уровне сельсоветов и волостных орга- 
нов. Преимущество беспартийных было достигнуто в рамках низовых советов. 

Своеобразной попыткой решения кадрового вопроса с определённых со- 
циально-политических позиций явилось выдвиженчество. Включение в состав 
руководящих кадров представителей рабочего класса й крестьянства планиро- 
валось осуществить по двум основным направлениям: через выдвижение на бо- 
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лее ответственную работу с менее ответственной и через выдвижение непо- 
средственно "от станка" или "от сохи". 

Изучение практики выдвиженчества в Калужской, Смоленской и Туль- 
ской губерниях показало, что системности в её организации в начале 20-х годов 
не наблюдалось. Партийные комитеты на местах из-за неразработки конкретно 
реализующих механизмов, рассматривали выдвиженчество скорее как общую 
задачу. Лишь в 1924-1925 годах наблюдается заметное оживление в проведении 
этой кампании, выразившееся прежде всего в увеличении количества выдви- 
женцев. 

Определённые трудности имелись при осуществлении выдвиженчества 
снизу. Так, например, выявлению кандидатур от сельского населения препятст- 
вовала слабость крестьянского актива в деревне, отсутствие поддержки со сто- 
роны большинства крестьянских масс. Не оправдались ожидания на расшире- 
ние масштабов выдвиженчества в связи с кампанией оживления советов. Пар- 
тийные комитеты осуществляли контроль за составом выдвинутых кандидатур. 
Выдвижение крестьян "от сохи" ограничивалось уровнем волостного советско- 
го аппарата. Практически отсутствовала работа по выдвижению кр е с т ьян в пар - 
тийные органы. 

Активизация "выдвиженчества сверху" была связана как с необходимо- 
стью трудоустройства коммунистов Ленинского призыва, так их налаживанием 
учётной работы на местах. Эта форма напоминала типичное перемещение, ини- 
циированное вышестоящим партийным комитетом. 

Социальный состав выдвиженцев не являлся однородным. Он пополнялся 
за счёт всех слоёв, представленных в обществе. Относительное большинство в 
рассматриваемой группе представляли рабочие и крестьяне. Соотношение ме- 
жду представителями этих категорий при рассмотрении по губерниям неодина- 
ково. В Тульской наблюдается перевес выходцев из рабочей среды, а в Смолен- 
ской и Калужской - обратная пропорция. В группе выдвиженцев из рабоче- 
крестьян лишь незначительную часть составляли "крестьяне от сохи" и "рабо- 
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чие от станка". Таким образом, кампания по выдвиженчеству в аппарат управ- 
ления представителей от рабочих и крестьян не достигла поставленных целей. 

По социальному составу корпус партийно-советских кадров состоял пре- 
имущественно из лиц, относящихся к слою "из рабочих и крестьян". Вместе с 
тем численность этой группы дифференцировалась в зависимости от уровня 
управленческого аппарата, местного фактора и временного аспекта. 

При общей тенденции роста численности работников "из крестьян" лишь 
в волостных органах они составили большинство, в губернском аппарате их 
представительство минимальное. Средний показатель по группе служащих "из 
рабочих" составил в 1921 году 31%, а к 1925 году наблюдается сокращение. 
Относительная стабильность данной категории просматривается в уездных ор- 
ганах власти. В отношении этой части работников прослеживается дифферен- 
циация показателей по губерниям. Так, например, численность аппаратчиков 
рабочего происхождения в уездных органах Тульской губернии значительно 
превышает показатели по двум остальным. 

Выходцы из слоя "служащие" активно и повсеместно включались в рабо- 
ту органов власти. Но количественный состав группы управленцев из служа- 
щих был различным. На губернском уровне категория "служащие" не устойчи- 
ва, в уездном аппарате - наоборот, а волостных органах - она малочисленна. В 
рядах советских управленцев были также представители интеллигенции. На 
протяжении первой половины 20-х годов их численность сокращается. 

В статистических материалах по социальному составу кадров указана 
группа работников "прочие". Она включала выходцев из мещан, церковнослу- 
жителей, фабрикантов, политических, жандармов. Эта группа управленцев вы- 
явлена практически на всех уровнях аппарата управления. Однако в количест- 
венном выражении она неустойчива. 

Таким образом, в качестве социальных источников формирования орга- 
нов власти на местах выступали представители различных слоев общества. Их 
наличие отражало связь процесса становления аппарата управления с социаль- 
ной средой. 
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Партийный состав кадров управления на местах определялся уровнем ор- 
гана власти. В низовом аппарате - коммунисты в меньшинстве, а во властных 
структурах уездного масштаба и выше -партийцы-аппаратчики преобладают. 
Эта особенность сохранилась при общей тенденции роста коммунистической 
прослойки в местных органах власти, отмеченной в первой трети 20-х гг. В свя- 
зи с кампанией "оживление Советов" наблюдается сокращение партийной части 
работников исполкомов и сельских советов, однако это в меньшей степени за- 
тронуло состав председателей исполнительных органов. 

Качественные изменения в партийной части выражались в следующем: 
если до 1923 года крепли позиции коммунистов с дооктябрьским стажем в 
РКП(б), то к середине 20-х гг. отмечается привлечение в низовой партийно- 
советский аппарат партийной молодежи, чему способствовал массовый приток 
новых членов во время Ленинского призыва. 

В 1921-1925 гг. параллельно с формированием системы партийно- 
советских органов на местах идет процесс закладывания черт социально- 
психологического облика управленцев. Представители местного аппарата вла- 
сти, являясь в большинстве своем коммунистами, отличались пов ерхностным и 
знаниями в области марксизма. Принципы и формы кадровой политики культи- 
вировали в облике управленца такие черты, как чиноподчинение, преданность 
вождю, карьеризм, "склочность". В повседневной практике должностных лиц 
укореняются злоупотребления (взяточничество, мошенничество) и произвол. 

Безусловно, в личностном облике ответственных работников были такие 
черты, как доброта, честность, гуманность, активность. Однако, эти качества не 
рассматривались как определяющие критерии при создании аппарата управле- 
ния. 

Итак, изучение практики формирования органов власти среднего и низ- 
шего звеньев в Калужской, Смоленской и Тульской губерниях в первой поло- 
вине 20-х годов показывает, что этот процесс происходил в условиях сохране- 
ния и даже ужесточения партийной диктатуры. Вместе с тем на создание 
управленческого аппарата на периферии оказывали влияние такие факторы, как 



социальная среда, местные условия. Этот период характеризуется внедрением 
механизмов и принципов создания и функционирования аппарата управления 
на местах, установлением системы органов власти, источников ее рекрутирова- 
ния. Поэтому признаки целостности, сплочённости, единства, высокой консо- 
лидации ещё только наметились. 
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М.,1924. 
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Красная новь, 1923, 136 С. 
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членов РКП(б). М.,1922, 30 С. 

32. Сельсоветы и Волисполкомы. М.,1925. 

33. Советы, съезды Советов и исполкомы (материалы к изучению советской 
системы управления). М.,1924. 


II. Периодическая печать 


а) газеты 

1 . Коммуна. Орган Калужского Г убкома РКП(б). 1921-1 925гг. 

2. Коммунар. Орган Тульского Губкома РКП(б). 1921 -1925гг. 

3 . Рабочий путь. Орган Смоленского Г убкома РКП(б). 1921-1925 гг. 

4. Труд. 1 апреля, 21 ноября 1925г. 

5. Правда. 1921-1925гг. 

б) журналы 

1 . Вестник Тульского губернского комитета РКП(б). 1921-1 922гг. 
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2. Власть Советов. Орган Наркомата внутренних дел. 1 920- 1 925гг. 

3. Известия Калужского Губкома РКП(б). 1920-1925гг. 

4. Известия ЦК РКП(б)-ВКЩб). 1921-1925гг. 

5. Партийная мысль. Орган Калужского Губкома РКП(б). 1926. 

6. Партийная мысль. Орган Смоленского Губкома РКП(б). 1922- 1924гг. 

III. Архивные документы и материалы. 

1. Государственный архив Российской Федерации (Г АРФ). 

Фонд 1235. Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет Советов 
рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов. 

Опись 100, дела 202. 

Опись 101, дела 189, 244, 245, 257, 258. 

Опись 102, дела 460, 461, 468, 469, 511. 

Опись 103, дела 80, 81, 82, 85, 87, 88, 89, 90, 679, 683, 726, 728,733, 735, 736, 
772.. 

Фонд 393. Организация и руководство советским строительством на местах. 

Контроль за деятельностью Советов и избирательными кампаниями. 
Опись 20, дела 12, 15. 

Опись 24, дела 9, 14, 70. 

Опись 28, дела 21, 250, 252. 

Опись 29, дела 1, 2, 5, 11,35, 67, 68, 74. 

Опись 36, дело 38. 

Опись 40, дело 295. 

Опись 49, дела 13, 14, 96. 

Опись 51, дело 193. 

Опись 53, дело 48. 

Опись 54, дела 22, 48, 62, 63, 69. 
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2. Российский Государственный архив социально-политической истории 
(РГАСПИ). 

Фонд 17. Центральный Комитет РКП(б)-ВКП(б) 

Опись 31, дела 72, 84, 146, 176. 

Опись 34, дела 7, 13, 20, 23, 30, 31, 33, 39, 40, 41, 44, 54, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 70, 
72, 88, 90, 91, 92, 106, 108, 119, 120, 121, 123, 160, 170, 173, 197, 244, 245, 256, 
516,517,611 ,612,613,626 ,627. 

Опись 67, дела 104, 105, 106, 198, 199, 200, 201, 224, 225, 226, 240,436. 

Опись 68, дела 49, 87, 96, 97, 103, 104, 112, 146, 148, 160, 187, 204,210,211,212, 
213, 214, 216, 224, 225, 226, 229, 237, 247, 248, 249, 250, 251, 252, 254, 255, 277, 
291, 293, 294, 297, 437,459,460,462,464,465,466,468. 

3. Государственный архив Калужской области (ГАКО) 

Фонд 1. Калужский Губком РКП(б). 

Опись 4, дела 38, 61, 123, 125, 126, 128, 132, 133, 138, 139, 141, 149, 150, 157, 
166, 172, 207, 208, 210, 21 1, 215, 221, 227, 231, 242, 244, 246, 248, 256, 257, 258, 
287, 300, 301, 319, 321, 322, 323, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 349, 364, 374, 
375, 376, 377, 378, 379, 393, 395. 

Опись 5, дела 13, 20, 25, 40, 42, 75, 78, 79, 80, 85, 87, 97, 107, 108, 1 10, 1 17, 1 18, 
119, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 196,217,218, 221,225,274,275,372. 
Опись 6, дела 8, 212, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 48, 49, 74, 75, 84, 86, 99, 101, 
102, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 139, 140, 144, 147, 176, 177, 191,214,318, 327. 
Опись 7, дела 3, 4, 8, 14, 15, 17, 18, 20, 28, 40, 42, 43, 53, 65, 66, 73, 74, 81, 82, 
101, 103, 104, 108, 109, ПО, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 135, 180, 181, 183, 195, 
266, 353, 354. 

Опись 8, дела 1, 4, 7, 10, 24, 25, 27, 28, 29, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 96, 102, 104, 
105, 106, 108, 122, 140, 141, 142, 147, 187, 188, 189, 191, 194, 195, 196, 205, 206, 
233, 254, 286, 288. 

Опись 9, дела 42, 88, 105, 111, 128. 
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Фонд Р-26 Калужский Губернский Исполнительный Комитет Советов рабочих, 
крестьянских и красноармейских депутатов. 

Опись 1, дела 60, 92, 1 12, 115, 305, 387, 394, 404, 407, 482, 483, 484, 597. 

Опись 2, дела 18, 20, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 33, 34, 38, 39, 40, 42, 46. 

Опись 3, дела 18, 20, 27, 28, 39. 

Фонд 5 - фонд Калужской Губернской партийной комиссии. 

Описё 1, дела 1, 2, 3, 4, 5, 58, 59, 60, 62, 63, 67, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 
79, 84. 

Опись 2, дело 4. 

Опись 5, дела 4, 1 1, 24, 25, 27. 

4. Центр Документации новейшей истории Смоленской области (ЦДНИСО). 
Фонд 3. Смоленский Губком РКП(б) 

Опись 1, дела 58, 224. 

Опись 3, дела 1 ,3, 4, 1 6, 1 7, 3 1 . 

Опись 4, дела 1, 4, 15, 54, 60. 

Опись 5, дела 1,9, 18, 26, 27, 33. 

Опись 7, дела 6, 118, 132. 

5. Центр Новейшей истории Тульской области (ЦНИТО). 

Фонд 1. Тульский Губком РКП(б). 

Г 

Опись 1, дела 345, 348, 357, 363, 374, 393, 398. 

Опись 2, дела 15, 16, 21, 24, 30, 33, 47, 57, 75, 86, 91, 96, 98, 99, 102, 1 12, 143, 
161, 188, 192, 194, 200, 281, 282, 289, 312, 336, 364, 366, 367, 381, 393, 395, 397, 
406, 417, 426, 444, 505, 514, 525, 711, 730,782, 787, 789, 792, 796, 797, 824, 827, 
861. 

Опись 3, дела 39, 95, 119, 142, 143, 144, 145, 160, 531, 558, 559, 562, 578, 601, 
624, 625, 633, 666, 680. 
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Приложение 1 

Список групп ответственных работников, подлежащих учету в губернии, 
а) члены и кандидаты, заведующими отделами Губкомов; б)члены и кандидаты 
контрольных и ревизионных комиссий; в)члены и кандидаты в члены ГИКа; 
г)3аведующие отделами ГИКа, заведующие информационно - инструкторским 
подотделом, отделом управления ГИКа, начальник Губмилиции, Председатель 
губревтрибунала; д)3аве дующий Губпрофобразованием, заведующий 
Губполитпросветом и члены коллегии; е)члены коллегии Губземотдела; 
ж)члены и кандидаты Президиума Губсовнархоза и заведующие по местным 
условиям отделами; з)Председатель Губпродсовещания и Председатель 
Губповсевкома; и) Губпродкоммисар и члены коллегии Губпродкома; 
к)Председатель и члены Президиума Губсоюза; л)Председатель и члены 
коллегии Губ ЧК; м)Губвоенком и его заместитель; н)Начальник и члены 
Президиума Губпрофсовета и председатели губотделов Профсоюзов; 
о)Председатель Дорпрофсожа; п) Редакторы или члены редакционных коллегий 
губернских газет, журналов, заведующие губернских отделов РОСТА, 
Заведующие Губотделов Госиздата; р)Управляющие заводами и Председатели 
Завкомов заводов, имеющих общегосударственное значение; с)члены 
городских Исполкомов, члены Президиума и заведующие отделами Горсоветов 
губернских городов; т)члены и кандидаты райкомов в губернских городах; 
у)прочие, не вошедшие в указанные группы работники, которые по роду, 
характеру и объему работы по мнению Губкома следует присоединить к 
поименованным. 

Список групп ответственных работников, подлежащих учету в уезде. 
Пункты а), б), в), - повторяются, г) за исключением Заведующего 
Информационно - конструкторского подотдела и начальника милиции. 

Пункты д), е), ж), з), и), к), л) - повторяются. 

м) - только Уездком. н) - члены профбюро, Председатель Учпрофсожа. п) - 
Редактор или члены редакционной коллегии уездной газеты. р)прочие 
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работники, которых по характеру и объему работы по мнению Укома 
присоединить к поименованным. 

* ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 242, л. 16. 


следует 
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Приложение 2. 

Группа I: 

а) ответственный секретарь Губкома; б) Заведующий Орготделом Губкома; 
в)3аведующий Агитотделом Губкома(члены Президиума Губкома); 

Группа II: 

а) Заведующий Агитотделом Губкома; б) Заведующий Губполитпросветом; 
в)3аведующий Губнаробразом; г) Заведующий Культотделом Губпрофсовета. 
Группа III: 

а) Председатель ГИКа; б) члены Президиума ГИКа, работающие 
исключительно в Президиуме. 

Группа IV: 

а) Заведующие отделами Управления ГИКа; б) Начальник Губмилиции 

в) 3аведующий Губкомхозом. 

Группа V: 

а) Заведующий Губздравотделом; б) Председатель Губотдела Союза 
Медикосантруд; в) Начальник курортного управления; г) Комиссар курортного 
управления: 

Группа VI: 

а) Заведующий Губфинотделом; б) Директор Госбанка. 

Группа VII: 

а) Председатель Губпрофсовета; б) Члены Президиума Губпрофсовета, 
работающие исключительно в Президиуме; в) Председатель Губсовнархоза; 

г) Члены Президиума ГСНХ, работающие исключительно в Президиуме. 

Группа VIII: 

а) Заведующий Производственным отделом ГСНХ; б) Заведующий 
Организационно-административным отделом; в) Председатель крупных 
производственных союзов; г)3аведующие экономическими отделами 
Губпрофсовета; д) Заведующие организационными отделами Губпрофсовета; е) 
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Председатели заводских комитетов, имеющих большое государственное 
значение; ж) Директора заводов, имеющих большое государственное значение. 
Группа IX: 

а) Заведующий отделом труда; б) Заведующий нормировочным отделом 
Губрофсовета; в) Заведующий отделом охраны труда Губпрофсовета; 
г)3аведующий Губсовбесом. 

ГруппаХ: 

а) Губпродкомиссар; б) Заведующий Отделом заготовок; в) Заведующий 
отделом распределения; г) Председатель Губсоюза. 

Группа XI: 

а)3аведующий Губземотделом; б) Заведующий - Губсовнархозом; в) 
Председатель Всеработземлеса; г) Председатель Губернского объединения 
сельскохозяйственной кооперации. 

Группа XII: 

а) Председатель Губчека; б) начальник секретного операционного отдела 
Губчека; в) Начальник Особого отдела ВЧК и Губчека. 

Группа XIII: 

а) Заведующий Отделом Юстиции; б) Председатель Г убревтрибунала в) 
Председатель Совнарсуда; г) Заведующий Губотделом РКП. 

Группа XIV: 

а) Губвоенком; б) Начальник по губернии. 

* ГАКО. Ф. 1, оп. 4, д. 136, л. 17. 
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ботников уездного масштаба по группам. 
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ГАКО. Ф. 1, оп. 5, д. 20, л. 135. 
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Приложение 4 

Образец характеристики на ответственного работника губернского масштаба. 

Раздел I. Оценка прежней работы (мотивировка прикрепления к группе). 

а) наличие практического опыта с указанием его продолжительности, начиная с 
нижней ступени; 

б) был ли фактическим руководителем работы; 

в) проявлял ли умение подбирать работников; 

г) отношение к партийным органам и дисциплинированность. 

Раздел И. Оценка работы по занимаемой должности. 

Пункты а), б), в), г) - повторяются. 

д) следует ли оставить на работе той же самой области; 

е) есть ли возможность использовать на более ответственной работе; 

ж) не целесообразно ли использовать на работе внизу, не снимая с учета 
работника губернского масштаба. 

Раздел III. Марксистская подготовка. 

а) получил ли систематическое марксистское образование или 
несистематическое ; 

б) проявляет ли умение ориентироваться в политической обстановке; 

в) является ли теоретиком или практиком марксизма; 

г) имеет ли самостоятельные работы, статьи по марксизму. 

Раздел IV. Личные качества. 

а) устойчивость политическая в настоящее время, были ли в прошлом уклоны и 
колебания в сторону от большевизма и марксизма; 

б) энергичность; 

в) настойчивость в проведение принятых решений; 

г) умение владеть собой; 

д) умение признавать свою ошибку и сделать соответствующий вывод; 

е) отношение к товарищам по партии, по работе, к подчиненным; 
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ж) особые недостатки и достоинства. 

з) Организаторские административные особенности. 
* ЦНИТО, Ф. 1, он. 2, д. 782, л. 57. 
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Приложение 5 


Количество коммунистов, прошедших через местные партийные органы за 
период с IV квартала 1925 г. по IV квартал 1926 г. 

Таблица * 


— Организации 

' ХУ'/ 

Масштаб работников 

% распределения 
коммунистов от 
общего состава 
партийной 
организации 

.... ... "■ 

губернс. 

■ ' 

: : 

уездн. 

. 

волостн. 

рядовые 

Тульский Губком 

2,2% 

7,3% 

16,4% 

68,4% 

30% 

Смоленский 

Губком 

6,2% 

27% 

4,4% 

57% 

15,1% 

Калужский 

Губком 

3,4% 

7,6% 

4,6% 

73,9% 

49% 


* РГАСПИ, Ф. 17, оп. 67, д. 201, лл. 121,122; Ф. 17, оп. 67, д. 242, л. 123; Ф. 17, 
оп. 67, д. 288, л. 161. 
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Состав местных советов по итогам выборов 1921 года. 
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* ГАРФ. Ф. 393, оп. 24, д. 1 1, л. 47-48, 233, 287, 532-538. 
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Ф. I, оп. 3, д. 144, л. 117-124; ЦДНИСО. Ф. 3, оп. 7, д. 6, л. 45-53. 
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Приложение 9 

Профессиональный состав ответственных работников губернского 
и уездного масштабов Калужской и Тульской губерний за 1923-1 924гг. 
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Приложение 10 

Профессиональный состав 
интеллигенции, работавшей в составе 
Исполкомов Советов Калужской, Тульской, Смоленской губерний 

(1923г.). 


Таблица * 



Профессии 

Техники 

Врач 

Юрист 

Учитель 

Свободная 

профессия 

С высшим 
образова- 
нием 

Со средним 
образова- 
нием 

ПИК 

15 

13 

22 

2 

131 

7 

в % 

1,1 

1 

1,6 

- 

0,5 

- 

УИК 

20 

21 

25 

- 

243 

6 

в % 

0,8 

0,8 

1 


9,6 

0,2 


* РГАСПИ. Ф.17, оп.34, д.170, л. 14. 
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К приложению 11. 


*ГАКО.Р-26,оп. 1,д.60,л.43 1;Ф. 1,оп.6,д. 127,л. 1 ;Ф. 1,оп.6,д. 13 1,л. 1-1 1;Ф. 1,оп.6,д. 130, 
л.1,7,14,28; Ф.1,оп.6,д.137,л. 19,20,25; Ф.1,оп.6,д.99,л.394;Ф.1,оп.7,д.104,л.1; Ф.1, 
оп.7,д. 108,л.4;Ф. 1,оп.7,д. 109, л. 12;Ф. 1,оп.7, 1 10,л.5-10;Ф. 1,оп.7,д. 1 1 1 ,л.24-25;Ф. 1,оп.7, 
д112,л.2;Ф.1, оп.7,д.113,л.29;Ф.1,оп,7,д.114,л.5-19;Ф.1,оп.7,д.115,л.5-12; 

Ф. 1,оп.7,д. 1 16,л.6; Ф. 1,оп.4,д.329,л.5; 

ГАРФ.Ф,393,оп.24,д.28,л.9-13;Ф.393,оп.24,д.29,л.З,4,8,11,12,14,15;Ф.393оп.24.д.20, 

ЦНИТО.Ф.1,оп.2,д.444,л.88;Ф.1,оп.З,д.562,л.48,50; 

РГАСПИ.Ф.17,оп.34,д.120,л.90. 


** Данные на работников уездных аппаратов просчитаны по материалам 7 уездов 
губернии. 
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Приложение 12 


Партийный состав советов по итогам выборов 1923 года 


Таблица * 


Наименование 

Представительство коммунистов (в %) 

.органа 

Калужская губерния 

Смоленская 

губерния 

Тульская губерния 

Сельские советы 

2,1 

5 

2,9 

ВИКи 

23 

42 

30 

УИКи 

96 

89 

85 


* РГАСПИ. Ф. 17, оп. 67, д. 103; Ф. 17, оп. 67, д. 199, л. 10; Ф. 17, оп. 67, д. 240, л. 
26; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 3, д. 66, л. 13. 
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конференции. Калуга. 1924, С. 60. 


Приложение 14 


Партийный стаж работников Исполкомов Советов Калужской, 
Тульской и Смоленской губернии (1925г.) 

Таблица * 


Местные 

органы 

власти 

Партийный стаж 

до 1917 г. 

с 1918 г. 

с 1918 по 1920 г. 

с 1921 по 1922 г. 

с 1923 по 1924 г. 

Члены УИКов 

ком-сты 

11% 

43% 

41% 

2,7% 

28% 

Председатели 
ВИКов (ком- 
сты) 

2% 

43,7% 

41% 

41% 

8,2% 

Члены ВИКов 
(ком-сты) 


18,5% 

44% 

3,7% 

33% 

Председатели 

с/Советов 

2,5% 

11,2% 

27% 

14% 

37% 


* ГАКО. Ф. 1, оп. 7, д. 82, л. 3; ЦНИТО. Ф. 1, оп. 2, д. 861, л.1-142; Ф. 1, оп. 3, д. 666, л. 
13; ГАРФ. Ф. 1235, оп. 102, д. 510, л. 61, 91, 162 











































































